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WSTEP

Podatek od towarow i ustug (dalej jako: VAT) jest posrednim obcigzeniem
fiskalnym, ktorego konstrukcja opiera si¢ na mechanizmie odliczenia podatku pobranego
w poprzednich etapach obrotu gospodarczego. Jest on stosowany w systemach
podatkowych wielu panstw $wiata, a w szczegdlnosci we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej jako: UE). Do cech niezbednych dla
prawidlowego funkcjonowania VAT zalicza si¢ przede wszystkim jego neutralnosé,
wielofazowos$¢ oraz powszechno$§¢. W praktyce oznacza to, ze dla zapewnienia
sprawnego dziatania przedmiotowego podatku konieczne jest oparcie go na szerokiej
bazie podatkowej, przy ograniczonej liczbie stawek oraz mozliwie prostych procedurach,
w tym minimalizacji zwolnien podatkowych.

Istniejg jednak sektory gospodarki, ktore ze wzgledu na swoja specyfike okazuja
si¢ szczegolnie trudne do objecia podatkiem od wartosci dodanej. Szczegdlnie wazne jest
rolnictwo, ktére w perspektywie unijnej traktowane jest jako sektor strategiczny. Z jedne;j
strony, rozwdj rolnictwa jest warunkiem niezbednym dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego, rozumianego jako niezaleznos¢ od importu z zewnatrz 1 utrzymanie
podstawowego poziomu samowystarczalno$ci. Stabilne funkcjonowanie sektora pozwala
réwniez ogranicza¢ negatywne skutki wahan cen zywnosci. Ponadto wspieranie rolnictwa
faczy si¢ z szersza koncepcja rozwoju obszarow wiejskich oraz moze stanowi¢ istotne
narzedzie polityki ochrony srodowiska.

Z drugiej strony, specyfika rolnictwa sprawia, ze jego peine opodatkowanie
podatkiem od warto$ci dodanej napotyka na liczne trudno$ci. Wynikaja one przede
wszystkim z wysokich kosztow poboru i administracji tego podatku. Dziatalno$¢ rolnicza
wigze si¢ tez czegsto z duzym rozproszeniem, szczegéOlnie w przypadku drobnych
gospodarstw rolnych, co stanowi szczegdlng trudno$¢ w przypadku monitoringu
i pomiaru podatku. Problemem jest takze sezonowy charakter produkcji rolnej oraz
rozbiezno$¢ czasowa migdzy ponoszonymi naktadami a uzyskiwanymi efektami
produkcyjnymi. Dodatkowym wyzwaniem pozostaje regresywny charakter podatku

VAT, ktory w rolnictwie moze szczegolnie mocno obcigza¢ mniejsze podmioty.



Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, w ramach prawa unijnego
zdecydowano si¢ na wprowadzenie wspolnego systemu ryczattowego dla rolnikow. Jego
zasadniczym celem bylo zwolnienie rolnikéw z petlnego wykonywania obowigzkow
wynikajacych ze stosowania podatku VAT, przy jednoczesnym zapewnieniu elementu
neutralno$ci poprzez wyplate zryczaltowanej rekompensaty podatku naliczonego przy
zakupach zwigzanych z dziatalno$cia rolnicza. Rekompensata ta ma charakter
procentowy 1 naliczana jest od wartosci sprzedawanych przez rolnika produktow.
Dyrektywy unijne ustanawiajace zasady funkcjonowania systemu okreslajg przy tym
jedynie jego ogdlne cele i ramy, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode
dostosowania modelu do specyfiki krajowego rolnictwa.

Na poczatku lat dwutysiecznych, w obliczu wyzwan zwigzanych z procesem
akcesji Polski do UE, a takze biorgc pod uwage trudng sytuacje sektora rolnego wcigz
odczuwajacego skutki transformacji ustrojowej z przelomu lat 80 1 90, pelne
opodatkowanie rolnictwa podatkiem VAT bylo zwigzane ze znacznymi trudno$ciami.
W zwiazku z powyzszym ustawodawca zdecydowat si¢ na implementacje wspdlnego
systemu ryczattowego dla rolnikow do krajowego porzadku prawnego. Cho¢ proces ten
nie byl wolny od btedow legislacyjnych, to w $wietle dwczesnych uwarunkowan
gospodarczych 1 politycznych nalezy uzna¢ go za uzasadniony. Od przyjecia wskazanych
rozwigzan mingto jednak 25 lat, w trakcie ktorych nie doszto do zasadniczej zmiany
podstaw polskiego modelu opodatkowania dzialalnosci rolniczej podatkiem VAT.
Tymczasem zaréwno sektor rolny, jak i1 cala gospodarka Polski, ulegly w tym czasie
daleko 1idagcym przeobrazeniom. Zmiany te sklaniaja do ponownej analizy
obowigzujacych regulacji 1 oceny, czy obecny system odpowiada wspolczesnym
potrzebom rolnictwa i gospodarczym celom podatku od warto$ci dodane;.

Przepisy obowiagzujace w Polsce dotyczace opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej
podatkiem od wartosci dodanej w znacznej mierze oparto o konstrukcje regulacji
wspolnotowych. Ich implementacja okazata si¢ jednak niepetna i obarczona btedami, co
sprawia, ze polskim regulacjom nierzadko brakuje pelnego kontekstu dyrektyw unijnych,
a w pewnych przypadkach pozostaja one wrgcz z nimi w sprzecznosci. W szczegdlnos$ci
nalezy zwroci¢ uwage na skomplikowang konstrukcje przepiséw regulujacych
zryczaltowany zwrot VAT dla rolnikow. Rozwigzanie to, majace charakter
,uproszczenia”, w praktyce budzi powazne trudnosci interpretacyjne nawet dla
specjalistow prawa podatkowego, a tym bardziej dla samych rolnikow, do ktorych jest

adresowane.



Polski model zryczaltowanego zwrotu zaktada ponadto, ze wyptata rekompensaty
nastepuje za posrednictwem nabywcoéw produktow rolnych bedacych czynnymi
podatnikami VAT. Mechanizm ten rodzi ryzyko ,,przechwytywania” zwrotu przez
podmioty nieuprawnione. Réwnoczesnie sam wspolny system ryczattu dla rolnikow
wigze si¢ z ograniczeniami i zagrozeniami konstrukcyjnymi. Przyktadem jest ustalanie
wysokosci zwrotu w oparciu o warto$¢ sprzedazy produktow rolnych, a nie
o rzeczywiscie poniesione wydatki obcigzone podatkiem VAT. W efekcie system ten
premiuje stagnacj¢ i zaniechanie inwestycji, co w warunkach wspotczesnego, coraz
bardziej konkurencyjnego i zmechanizowanego rolnictwa dodatkowo ostabia zdolno$¢
polskich gospodarstw do konkurowania z producentami z innych krajow.

Mimo wskazanych problemow, kwestia opodatkowania dziatalno$ci rolniczej
podatkiem VAT nie doczekata si¢ nalezytego zainteresowania w nauce prawa. Polska
literatura koncentruje si¢ gldwnie na probach wyjasnienia niejasnych regulacji, co
sprawia, ze dominuja opracowania o charakterze podre¢cznikowym i praktycznym.
Rozwazan o charakterze teoretyczno-prawnym, w ktorych podejmowana bylaby
krytyczna ocena obowigzujacego modelu, jest stosunkowo niewiele, a rzadkoscia sa
analizy uymujace problematyke VAT w rolnictwie w sposob calosciowy. Na szczegdlng
uwage zasluguje praca Wiestawa Pomorskiego Zryczaltowany zwrot podatku VAT dla
rolnikow w polskim prawie podatkowym, w ktdrej Autor nie tylko analizuje konstrukcje
polskiego modelu ryczattowego, lecz takze formutuje postulaty dotyczace prawidtowe;j
legislacji w tym zakresie. Przedstawiona przez niego koncepcja ryczattu w formie upustu
podatkowego miata charakter innowacyjny, cho¢ ze wzgledu na przekroczenie ram
wyznaczonych przez prawodawstwo unijne jej praktyczne zastosowanie pozostaje
ograniczone'. Dotychczasowe opracowania koncentrujg sie wiec przede wszystkim na
kwestiach technicznych i praktycznych stosowania zryczaltowanego zwrotu VAT.
Brakuje natomiast pogtebionej refleksji nad adekwatnos$cia catego systemu do specyfiki
polskiego rolnictwa i wyzwan wspoétczesnej gospodarki.

Celem niniejszej rozprawy jest zatem dokonanie oceny obowiazujacego modelu
opodatkowania dzialalno$ci rolniczej w Polsce zarowno z punktu widzenia realizacji
celow, dla ktérych ustanowiono wspolny system ryczaltowy dla rolnikéw, jak
1 w perspektywie zgodno$ci z prawem unijnym oraz logikg systemowa i1 sektorowa

polskiego rolnictwa. Na tej podstawie mozliwe bedzie zaproponowanie nowych

! Zob. W. Pomorski, Zryczaltowany zwrot podatku VAT dla rolnikéw w polskim prawie podatkowym,
Warszawa 2011, s. 184-222.
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rozwigzan w zakresie opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podatkiem VAT w Polsce
oraz rozwazenie elementdw konstrukcyjnych modelu opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej podatkiem VAT, ktory zapewniatby neutralno$¢ podatkowg stosowanego
systemu, promowaltby inwestycje 1 rozwdj oraz zapewnialby mozliwie najwigkszy
poziom uproszczenia opodatkowania, przy zachowaniu jego pewnosci i sprawiedliwosci.

W ramach przedmiotowych rozwazan Autor przyjat nast¢pujace tezy badawcze:

1. Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT w Polsce jest
niedostosowane do specyfiki polskiego rolnictwa oraz nie spetnia swoich zadan
i celow.

2. Powszechne opodatkowanie na zasadach ogdlnych moze stanowi¢ efektywna

1 przejrzystszg alternatywe dla systemu ryczattowego.

Podstawowa metoda badawczg, jaka zostanie zastosowana w pracy, bedzie
metoda dogmatyczno-prawna, stuzaca analizie obowigzujacych przepisOw prawa, ze
szczegolnym uwzglednieniem ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej jako u.p.o.t.u.)? oraz Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’. Istotne znaczenie bedzie
miata rowniez analiza orzecznictwa sadow administracyjnych w Polsce oraz Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE), w zakresie dotyczacym podatku
VAT w dziatalnosci rolnicze;.

Uzupetniajagco  wykorzystana  zostanie  metoda  historyczno-prawna,
umozliwiajaca przesledzenie procesow legislacyjnych, ktére uksztaltowaty obecny
model opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT. Szczegdlnej analizie zostanie poddane
ustawodawstwo z lat 1993-2004 oraz wczesniejsze akty prawa unijnego, ktore wywarty
istotny wplyw na konstrukcje systemu podatkowego w Polsce. Konieczne bedzie takze
wykorzystanie metody prawnoporoOwnawczej, pozwalajagcej na analize¢ rozwigzan
funkcjonujacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci
we Wiloszech, Francji, Danii, Czechach, Irlandii i Holandii.

Charakter badan sprawia, ze obok analizy stricte prawnej, uwzglednione zostang

rowniez elementy interdyscyplinarne, obejmujace nauki ekonomiczne 1 spoteczne. Dane

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z p6zn. zm.
3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 347, str.1.
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statystyczne publikowane przez podmioty tj. Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej jako:
GUS) oraz Eurostat zostang wykorzystane do ukazania specyfiki polskiego rolnictwa na
tle innych krajow europejskich. W ograniczonym zakresie zastosowana zostanie rowniez
metoda hipotetyczno-dedukcyjna, pozwalajaca na rozwazenie potencjalnych skutkow
proponowanych rozwigzan.

Calo$¢ rozwazan zostanie podporzadkowana metodzie teoretyczno-prawnej,
umozliwiajacej sformutowanie propozycji optymalnego modelu opodatkowania
dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT, odpowiadajagcego wymogom prawa unijnego,
zasadom systemu podatkowego oraz specyfice polskiego rolnictwa.

Rozprawa zostanie rozpoczeta od analizy samego VAT, ktorej poswiecony bedzie
pierwszy rozdziat. W ramach tych rozwazan przedstawiony bedzie historyczny rozwoj
podatku VAT oraz jego miejsce w systemie podatkéw posrednich. Przeanalizowane
zostang poszczegolne elementy konstrukcyjne podatku, a takze wskazane jego mocne
i stabe strony. Zasadniczym pytaniem badawczym tego rozdziatu jest to, czy konstrukcja
podatku od warto$ci dodanej stanowi wlasciwg form¢ powszechnego opodatkowania,
a jesli tak - jakie mozliwoSci 1 ograniczenia wiazg si¢ z jego zastosowaniem. Szczegdlna
uwaga zostanie poswigcona trudno$ciom zwigzanym ze stosowaniem zwolnien
podatkowych, w tym zwtaszcza zwolnien dotyczacych dziatalnosci rolniczej.

Drugi rozdzial zostanie poswigcony regulacjom prawa Unii Europejskiej
w zakresie opodatkowania dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT. Wyjasnione zostang
cele 1 wymagania stawiane przed prawodawstwem krajowym w ramach harmonizacji
prawa podatkowego oraz znaczenie tej harmonizacji dla funkcjonowania wspdlnego
rynku. Oméwiony zostanie takze rozwoj unijnego prawodawstwa dotyczacego VAT, ze
szczegolnym uwzglednieniem regulacji odnoszacych si¢ do rolnictwa, aby ukazaé
ewolucje koncepcji w tym zakresie. Kluczowym elementem rozdzialu bedzie analiza
aktualnych przepiséw prawa unijnego dotyczacych opodatkowania dziatalnosci rolnicze;.
Celem rozdziatu jest scharakteryzowanie wspolnego systemu ryczattowego dla rolnikow,
jakie sa jego zasady oraz jak wplywaja one na legislacj¢ krajowa w tym zakresie.

Rozdzial trzeci pos§wigcony bedzie analizie modeli opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej podatkiem VAT w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Rozdziat rozpocznie si¢ od omowienia teoretycznych rodzajow modeli mozliwych do
implementacji w ramach opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podatkiem VAT,
a nastepnie zostang one skonfrontowane z ramami wynikajagcymi z prawa unijnego,

przedstawionymi w rozdziale drugim. Dokonana zostanie takze analiza ogdlnych
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uwarunkowan europejskiego rolnictwa - jego miejsca na rynku §wiatowym, poziomu
konkurencyjnosci oraz cech wspdlnych charakterystycznych dla wiekszosci panstw
cztonkowskich. Cz¢$¢ zasadnicza obejmie analize¢ porownawczg modeli podatkowych
stosowanych w poszczegodlnych krajach. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang
panstwa korzystajace ze zryczattowanego zwrotu VAT dla rolnikéw (m.in. Wiochy,
Francja, Irlandia), a nast¢pnie panstwa opodatkowujace rolnictwo na zasadach ogélnych
(m.in. Dania, Czechy, Holandia). Celem tego rozdziatu bedzie odpowiedz na pytanie,
jakie rozwigzania w zakresie modelowania opodatkowania dzialalnosci rolniczej
sprawdzaja si¢ w odniesieniu do okreslonych typow rolnictwa oraz w jakim stopniu ich
implementacja jest powigzana ze specyficznymi cechami krajowych sektorow rolnych.

W czwartym rozdziale przeprowadzona zostanie analiza rozwoju polskiego
rolnictwa po 1989 roku w kontekscie opodatkowania dzialalnosci rolniczej podatkiem
VAT. Na wstepie wyjasniona bedzie specyfika rolnictwa w zakresie legislacji
prawnopodatkowej oraz jej znaczenie dla konstruowania systemdéw podatkowych.
W dalszej czgsci przedstawiony zostanie historyczny rozwdj regulacji dotyczacych
opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem VAT w Polsce, wraz z odniesieniem do
tego, w jaki sposob ewolucja ta odzwierciedlata 6wczesng strukture rolnictwa oraz czy
odpowiadata na jego potrzeby. Rozdzial obejmie réwniez analiz¢ zmian, jakie zaszty
w polskim rolnictwie od momentu wprowadzenia opodatkowania dziatalno$ci rolnicze;.
Celem rozdzialu bedzie ustalenie, w jakim stopniu aktualny system podatkowy
odpowiada obecnej strukturze i charakterowi polskiego rolnictwa.

Rozdzial piaty zostanie poswigecony ocenie modelu zryczalttowanego zwrotu
podatku VAT stosowanego w Polsce. Rozdziat rozpocznie si¢ od wskazania podstaw
oceny modeli opodatkowania oraz ogdlnej charakterystyki ryczattu rolniczego w polskim
systemie podatkowym. W dalszej czeSci przedstawione i poddane analizie zostang
poszczegbdlne elementy konstrukcyjne zwolnienia z podatku VAT dla rolnikow
ryczattowych, w tym w zakresie przedmiotu i podmiotu zwolnienia, stawki zwolnienia
oraz zasad fakturowania, wraz z uwzglednieniem zwigzanych z nimi problemow
praktycznych. Analiza zostanie uzupetniona o krytyke istniejacych rozwigzan oraz, tam
gdzie to mozliwe, propozycje zmian de lege ferenda. Celem rozdziatu bedzie odpowiedz
na pytanie, czy stosowany w Polsce system zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla
rolnikéw realizuje cele, dla ktérych zostal ustanowiony.

Rozdziat szosty odniesie si¢ do opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem

VAT na zasadach ogélnych w Polsce. Przedstawione zostang podstawowe zalozenia tego
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modelu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obowigzkow cigzacych na rolnikach bedacych
czynnymi podatnikami VAT oraz przystugujacych im uprawnien. W dalszej cze$ci
rozdzial odniesie si¢ do problematyki wyboru pomig¢dzy systemem ryczattowym,
a zasadami ogolnymi VAT, wskazujac, w jakich przypadkach poszczegolne rozwigzania
okazuja si¢ najbardziej efektywne oraz jakie czynniki wpltywaja na decyzje rolnikow
w tym zakresie. Celem rozdziatu bedzie dokonanie analizy opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej na zasadach ogolnych, a w szczegdlnosci udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
- 1 w jakim stopniu - system ten jest bardziej wymagajacy niz stosowanie ryczattu dla
rolnikow.

Rozdziat siddmy poswigcony zostanie rozwazaniom nad konstrukcja modelu
opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podatkiem VAT. W pierwszej kolejnosci
przeanalizowane zostang mozliwe - z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej - zmiany
w obecnym systemie ryczaltowym dla rolnikéw, wraz z oceng ich potencjatu do
usprawnienia funkcjonowania tego modelu. Przedmiotem rozwazan bedzie takze
skuteczno$¢ rozwigzan opartych na wspolnotowej konstrukcji systemu ryczaltowego.
W dalszej cze$ci rozdzialu dokonana zostanie ocena, w jakim stopniu pelne objecie
rolnictwa zasadami ogdélnymi podatku VAT mogloby przyczyni¢ si¢ do lepszego
realizowania celow opodatkowania dziatalno$ci rolniczej, z jednoczesnym wskazaniem
korzys$ci 1 zagrozen wynikajacych z takiego rozwigzania. Analizie poddane zostang
réwniez mozliwosci stosowania zrdéznicowanych stawek podatku VAT w rolnictwie,
W tym rozwazenie opcji zastosowania stawki 0%.

Wynikiem przedmiotowych rozdziatow 1 przeprowadzonych analiz bedg wnioski
koncowe, w ramach ktorych przedstawiona zostanie propozycja opodatkowania
dziatalnosci rolniczej, ktora spelnia¢ powinna zatozenia wstgpne i cele przedmiotowe;j
rozprawy w zakresie modelu podatkowego. Oznacza to wigc, ze przedstawiony model
powinien zapewnia¢ neutralno$¢ podatkowa, gwarantowa¢ rolnikom realng
rekompensate kosztow inwestycji oraz strat zwigzanych z podatkiem VAT oraz
umozliwia¢ ograniczenie obcigzen administracyjnych - w zakresie uzasadnionym
skutecznym funkcjonowaniem modelu. Ponadto, rozwigzanie to winno pozostawaé
w pelnej zgodzie zarowno z wymaganiami prawa Unii Europejskiej, jak 1 regulacjami
prawa krajowego, co otworzytoby droge do jego praktycznej implementacji w polskim

systemie podatku od towarow i ustug.
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L. Podatek od towarow i ustug (VAT)

1.Geneza oraz charakterystyka podatkow obrotowych

Podatki obrotowe stanowig istotny element europejskich systemow
podatkowych, a swym rodowodem siegaja czasow starozytnej Grecji i Rzymu®. Za
pierwowzor wspolczesnych form podatkéw obrotowych uznawany jest wprowadzony
w imperium Rzymskim 1% podatek od sprzedazy publicznej (centesima rerum
venalium). Pierwotnie danina ta miata zapewnia¢ wptywy do aerarium militarne,
z ktérego finansowano emerytury dla Zoierzy’. Genezy powstania po$redniego
opodatkowania mozna doszukiwac si¢ rowniez w regaliach zastrzezonych dla witadcow,
ktore stanowily swoista forme¢ monopoli finansowych stosowang w wielu
zroznicowanych dziedzinach takich jak lesnictwo, ryboldwstwo czy gornictwo®.
Powszechny rozwdj podatkow obrotowych nastapit w duzej mierze w okresie po I wojnie
Swiatowej, co zwigzane bylo z potrzeba odbudowy wywotanych przez nig zniszczen. Nic
wiec dziwnego, ze pierwszymi krajami, ktore wprowadzity ta3 metod¢ opodatkowania
byty Niemcy (1916) i Francja (1917), czyli kraje, ktorych infrastruktura bardzo bolesnie
odczuta prowadzone w tym okresie dziatania wojenne’. Opodatkowanie obrotu stanowi
kluczowy element wspotczesnych systemow podatkowych, dostarczajac najwigkszych
sposrod wszystkich podatkow wptywow do budzetu panstw rozwinigtych gospodarczo®.

Zasadniczym przedmiotem wszystkich podatkéw obrotowych jest obrét, bedacy
wynikiem zdarzen i czynnos$ci, powodujacych przechodzenie dobr przez poszczegdlne
stadia zwigzane z procesem produkcji i wymiany®. Samo pojecie obrotu w tym przypadku

nie jest do konca jasne, gdyz moze by¢ ono rozumiane jako obrét dobrami pomigdzy

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe II — cze$¢ szczegétowa, Warszawa 1996r., s. 145-150.

5 J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei i Imperium
Rzymskiego, ,,Perspectiva — Legnickie Studia Teologiczno-Historuczne” 2007, nr 2, s.61

® N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzen posrednich, Warszawa 1995, s. 33
7 Por. M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paiistwowe w: Prawo Podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz,
Warszawa 2023r. s. 242.

8 J. Szolo-Koguc, Istota i miejsce podatkéw posrednich w systemie podatkowym, w: Proces
dostosowywania polskich standardow podatkowych do standardow Unii europejskiej, red. A. Pomorska, J.
Szoto-Koguc, K. Woétowicz, Lublin 2003r., s. 9.

® H. Litwinczuk, Ogélna charakterystyka opodatkowania obrotu w: Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t.
2, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2006, s. 13.
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podmiotami gospodarczymi, jak i obrot finansowy lub tez wylacznie obrot prawny!'°.
Warto przy tym zauwazy¢, iz sam przychdd moze wystgpowac w podatkach o charakterze
senso stricte przychodowych, jak 1 dochodowych, a nawet w niektérych przypadkach
w podatkach majatkowych, co oznacza, ze nie nalezaloby tgczy¢ koncepcji podatkow
obrotowych z samych tylko przychodem. Wspoéiczesne konstrukcje ogdlnego podatku
obrotowego sa ztozone i w mniejszym lub wigkszym stopniu r6znig si¢ od pierwotnie
stosowanych form tej daniny''.

Z punktu widzenia zakresu przedmiotu opodatkowania mozna wyr6zni¢ ogélny
podatek obrotowy, obcigzajacy obrét wszystkimi dobrami oraz selektywne podatki
obrotowe, ktore obcigzaja jedynie obrot niektorymi dobrami. W zwiazku z tym, ze te
ostatnie obcigzaja tradycyjne wyroby przeznaczone do bezposredniej konsumpcji,
okre$lane s3 jako podatki konsumpcyjne albo akcyzy'?. Rola podatkéw obrotowych
w systemach podatkowych jest dosy¢ zroznicowana, jednak szczeg6lng wage nalezy
poswigci¢ podatkowi obrotowemu o charakterze powszechnym, ktory wraz z podatkiem
dochodowym staje si¢ jednym z kluczowych elementéw decydujacych o ogdlnym
ksztalcie systemow podatkowych wykorzystywanych w rdznych panstwach.

Ogo6lny podatek obrotowy obejmuje swym zakresem wyrazone w pienigdzu
przychody ze sprzedazy towardéw lub $wiadczenia ustug, uzyskane w okreslonym
przedziale czasowym!'’. W jego przypadku kazdy akt obrotu powoduje okreslony
obowigzek podatkowy 1odpowiadajace mu zobowigzanie podatkowe, jednak
w odrdznieniu od np. podatku obrotowego od przenoszenia warto$ci majatkowych, pobor
przedmiotowych naleznos$ci podatkowych odbywa si¢ okresowo, a nie przy kazdym akcie
obrotu. Ponadto podatek obrotowy ogoélny ma charakter globalny, co oznacza, Ze
obejmuje co do zasady calo$¢ obrotu towarami i ustugami na rynku krajowym,
w przeciwienstwie do podatkéw obrotowych specjalnych, ktére dotycza wylacznie $cisle
okreslonych dobr 1 uslug. Podstawa tego obcigzenia jest obrot dobrami, ktore sg
dopuszczone do obrotu, a w szczeg6lnosci obrotu cywilnoprawnego opartego na zasadzie
swobody zawierania umow gospodarczych, ktorego uczestnicy spodziewaja si¢
konkretnych korzysci gospodarczych. Wskazuje to potencjalng, a nie rzeczywistg site

gospodarcza, gdyz obrot dobrami i jego pienigzny ekwiwalent wskazuja jedynie na

10 R. Mastalski, Prawo Podatkowe, Warszawa 2019r., s. 491.

"' M. Duda-Hyz, Posrednie podatki panistwowe..., s. 245.

12 H. Litwinczuk, Ogélna charakterystyka opodatkowania...,s. 13.

13 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe..., s. 245; R. Mastalski, Prawo podatkowe...,. s. 492.
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istnienie tej sily gospodarczej, ale nie okreslaja jej wielkos$ci. Zaréwno z prawnego, jak
1 ekonomicznego punktu widzenia obojetne jest w takim wypadku, jakie sg rzeczywiste
rezultaty obrotu, dla opodatkowania wystarczajace jest bowiem samo wystgpienie obrotu,
anie jego efekty!*. Podstawowa cecha charakteryzujaca podatki posrednie jest wiec brak
powiazania pomiedzy przedmiotem podatku (ktérym jest co do zasady obrot) a zrédtem
podatku, czyli zyskiem. Oznacza to iz wystepowanie obowigzku podatkowego oraz
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie zalezg od uzyskanego zysku, lecz od
wykonania okre$lonej transakcji (obrotu)'®.

Ogdlny podatek obrotowy ma wspolczesnie charakter powszechnej daniny
konsumpcyjnej, co oznacza, ze z kazdym aktem obrotu zwigzany jest podatek,
stanowiacy cz¢$¢ sktadowa ceny lub wykazywany obok niej, ktory obcigza nabywce dobr
lub ustug. W zatozeniu, podatek ten obcigza¢ ma przede wszystkim konsumenta, co
w praktyce powoduje, ze nie jest on pobierany od przedsigbiorcy, lecz raczej
,u przedsiebiorcy”. Przedmiotem tego podatku z makroekonomicznego punktu widzenia
jest wiec suma wydatkdw konsumpcyjnych, jaka jest realizowana w gospodarce
narodowej. Stanowi on posredni podatek konsumpcyjny, zwazywszy, ze jego podmiot
prawny - ten, na ktory natozony jest obowigzek podatkowy - nie jest rownocze$nie
podmiotem ekonomicznym - podmiotem ponoszacym ciezar podatkowy'®. Ogoélny
podatek obrotowy moze przybiera¢ rézne konstrukcje. Powszechnie przyjmowanym jest
kryterium podzialu ze wzgledu na liczbe faz obrotu gospodarczego, ktére podlegaja

opodatkowaniu, wedtug ktérego wyrdzni¢ mozna'’:

1)  Podatek wszechfazowy - pobierany we wszystkich fazach obrotu gospodarczego
2)  Podatek wielofazowy - pobierany w niektdrych fazach obrotu gospodarczego

3) podatek jednofazowy - pobierany tylko w jednej fazie obrotu gospodarczego

Drugim kryterium, na ktore warto zwroci¢ uwage, jest podzial ogoélnych
podatkéw obrotowych ze wzgledu na sposob ustalania podstawy opodatkowania - na tej

podstawie mozna wyrdznic:

14 R. Mastalski, Prawo podatkowe II..., s. 153.

IS R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 22.
16 R, Mastalski, Prawo podatkowe...,. s. 494.

7 H. Litwinczuk, Ogdlna charakterystyka opodatkowania..., s.14.
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1)  Podatek od obrotu brutto - w ktorym podstawa opodatkowania jest caly obrot
zrealizowany w danej fazie, odpowiadajacy kwocie naleznej za sprzedane
towary wraz z podatkiem.

2)  Podatek od obrotu netto - zwany réwniez podatkiem od wartosci dodanej
(VAT), w ktorym podstawg opodatkowana jest obrot zrealizowany w danej fazie

pomniejszony o obrét dokonany w fazie poprzednie;.

Do grupy podatkow obrotowych o najwigkszych tradycjach nalezy zaliczy¢
podatki wielofazowe brutto, zwane réwniez podatkami kaskadowymi'®. Gtéwng cechg
charakteryzujaca przedmiotowg form¢ opodatkowania byta jego kumulatywnos¢, gdyz
pobierano go w kazdym etapie obrotu w stosunku do pelnej warto$ci wyrazonej w cenie
towaru lub ustugi. Prowadzilo to do pobierania ,,podatku od podatku”, czyli zwigkszenia
si¢ podstawy opodatkowania i wysoko$ci podatku w zalezno$ci od liczby faz obrotu,
przez jakie przechodzi produkt do momentu jego wytworzenia, az do czasu, kiedy trafi
do konsumenta. Powyzsze zjawisko nazywane byto réwniez ,lawing podatkowa” lub
»kaskadowym narastaniem wysokosci podatku” 1 stanowito powazny czynnik
inflacjogenny, ktory znieksztatcat rachunek ekonomiczny podatku obrotowego brutto,
uzalezniajac cene produktu od liczby faz obrotu'.

Wystepowanie efektu kumulacyjnego powoduje, ze takie same towary moga
mie¢ rézne ceny, z uwagi na ré6zng kwote zawartego w nich podatku obrotowego,
wynikajagcego zréznic miedzy ilosciami faz obrotu, surowcami 1 poOtfabrykatami,
zuzytymi do produkcji wyrobu finalnego, a takze wynikajagcym z obrotu samym wyrobem
finalnym. Tak skonstruowany mechanizm ksztaltowania si¢ cen powodowat
w gospodarce rynkowej pionowa koncentracje produkcji, ktora polegata na eliminowaniu
faz obrotu gospodarczego poprzez taczenie si¢ przedsigbiorstw dokonujacych obrotu
w tych fazach w jedno przedsiebiorstwo lub w koncern?’. Powodowato to, iz podatek od
obrotu netto nie byl z punktu widzenia mechanizméw rynkowych neutralny. Ponadto
korzystanie z ogolnego podatku obrotowego brutto wigzato si¢ z trudno$ciami
dotyczacymi ustalenia rzeczywistej kwoty podatku obrotowego, obcigzajacej

poszczegdlne dobra. Bylo to szczegdlnie wazne w przypadku wymiany

18 Por. N. Gajl, Modele Podatkowe... s. 34.

19 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 495.

20W. Starzyniska, Podatek od wartosci dodanej i jego znaczenie w gospodarce, ,,Acta universitas lodziensiz.
Folia oeconomica” 2006, t. 202. s. 7.
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mig¢dzynarodowej, z ktoérag wigzata si¢ konieczno§¢ zwolnienia od podatku obrotowego
dobr eksportowych i opodatkowania nim dobr importowanych?!.

Liczne negatywne aspekty korzystania z ogdlnego podatku obrotowego brutto
dla konkurencji na rynku wewnetrznym oraz dla wymiany mig¢dzynarodowe;j
spowodowaty odejscie od tej formy opodatkowania. W celu walki ze skutkami
korzystania z wielofazowego podatku obrotowego brutto stosowano zasadniczo dwie
metody. W pierwszej kolejnosci mozna byto wyeliminowaé wielofazowos$¢ podatku,
tworzagc tym samym podatek jednokrotny, badz mozna bylo wyeliminowaé
opodatkowanie brutto, dzieki czemu podatek nadal zachowywat swdj wielofazowy
charakter, jednak na kazdym szczeblu obrotu obcigzeniu podlegaty jedynie wartosci na
nim dodane - tworzac tym samym podatek od wartosci dodane;.

Obydwie metody skutecznie eliminuja negatywne zjawiska wynikajace ze
stosowania ogdlnego podatku obrotowego, dzigki czemu kazda z nich znalazta swoje
zastosowanie we wspodlczesnych systemach podatkowych. W ostatnich latach jednak
pojawia si¢ silna tendencja do rozszerzania zakresu stosowania ogdlnego podatku
obrotowego w formie podatku od wartosci dodanej. Pomimo tego, iz ta forma
opodatkowania jest co do zasady bardziej skomplikowana konstrukcyjnie niz podatek
obrotowy o charakterze jednofazowym, to jednak wzgledy fiskalne zdaja si¢ swiadczy¢

na jego korzy$¢, co wptywa bezposrednio na jego rosngcg popularno$é?2.

2. Ogoélna charakterystyka podatku od wartosci dodanej.

Podatek VAT rozprzestrzenit si¢ na calym §wiecie szybciej niz jakikolwiek inny
nowy podatek we wspotczesnej historii?®. Podatek od wartosci dodanej nalezy do
najwazniejszych zroédet dochodéw podatkowych na $wiecie i obejmuje znaczng czg$¢
populacji, stanowigc podstawe finansowania systemoéw fiskalnych w wielu panstwach.
Bez wzgledu na standardy, wzrost VAT byt jednym z najbardziej znaczacych wydarzen
w polityce podatkowej i administracji ostatnich dziesiecioleci?. Znaczenie podatku VAT
w systemach podatkowych na $wiecie wzrasta, a jego rola jako instrumentu generowania

dochodow publicznych jest coraz bardziej zauwazalna w licznych krajach. Szczegdlnie

2L Por. H. Litwinczuk, Ogélna charakterystyka opodatkowania..., s.15.

22 R. Mastalski, Prawo podatkowe... s. 496.

2 0. Oldman, A. Schenk, Value Added Tax, A Comparative Approach, Cambridge 2007,s.1.

24 M. Keen, B. Lockwood, The Value Added Tax: Its Causes and Consequences, “International Monetary
Fund Working Paper” 2007, nr 183, s. 3.
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jest to zauwazalne w krajach Unii Europejskiej, gdzie VAT jest jednym z gtéwnych
zrodet dochodow?’. Ze wzgledu na swéj wysoki udziat w dochodach budzetowych, VAT
stanowi rowniez jedna z podstaw systemu podatkowego w Polsce?®.

Podczas analizy znaczenia podatku od wartosci dodanej dla systemow
podatkowych panstw i jego popularnos$ci, warto zwrdci¢ uwage na inny powszechnie
wykorzystywany rodzaj podatku posredniego, jakim jest akcyza. W odrdznieniu od
podatku od wartosci dodanej, ktéry stanowi ogolny podatek konsumpcyjny, akcyza
nalezy do selektywnych podatkow konsumpcyjnych - obejmujac swoim dzialaniem
jedynie wybrane produkty. Powoduje to, iz w przeciwienstwie do podatku od wartosci
dodanej, akcyza nie jest neutralna dla wyboréw dokonywanych zaréwno przez
producentdw, jak 1 konsumentow, a takze jest mniej odporna na wahania rynkowe, badz
zmiany w przyzwyczajeniach odbiorcow?’. Stanowi ona ponadto podatek jednofazowy
od obrotu brutto, pobierany u producenta badz importera wyrobéw opodatkowanych,
niezaleznie od ogdlnego podatku obrotowego®®. Analizujac popularnoéé akcyzy oraz
innych podatkéw konsumpcyjnych nie sposob jest nie zauwazy¢ ich stopniowo
malejacego znaczenia. Bioragc jako przyklad kraje zrzeszone w Organisation for
Economic Co-operation and Development (dalej jako: OECD), mozna stwierdzié, iz
dochody z podatkow od okre§lonych towarow 1 ustug, gtownie akcyzy, ulegly spadkowi
zar6wno jako odsetek produktu krajowego brutto (dalej jako: PKB)* , jak i jako odsetek
calkowitych dochodéw podatkowych®’, podczas gdy dochody z VAT wzrosty o 17,3%
W ujeciu nominalnym w latach 2020-202131.

Swiatowe trendy, jesli chodzi o rozwdj podatkéw posrednich, podkreslaja tym
samym ciagly rozwoj podatku od wartosci dodanej, jak 1 jego rosnace znaczenie.
Konstrukcja podatku od warto$ci dodanej pozwala na pewna personalizacje tego podatku
1 dostosowanie go do systemu podatkowego danego panstwa. Bioragc wigc pod uwage
aspekty takie jak: zasigeg podatku, wybor miejsca opodatkowania, metody obliczania

podatku, okreslenia produktoéw, przedsiebiorstw 1 gatezi wolnych od opodatkowania, czy

25 J. Sarmento, The determinants of Value Added Tax Revenue in the European Union, “The European
Journal of Management Studies” 2016, t. 21, nr 2, s 80.

26A. Krajewska, Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach unii europejskiej, ,,Gospodarka
Narodowa” 2019, nr 2, s. 47.

2T'W. Starzyfska, Podatek od wartosci dodanej...,, s. 9.

B H. Litwinczuk, Ogélna charakterystyka opodatkowania obrotu... s.14.

2 do 3,0% w 2020 r.; spadek o0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2018 r.

39do 9,1% w 2020 r.; spadek o 0,6 punktu procentowego od 2018 r.

31 OECD, Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends, online:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6525a942-en/index.html?itemId=/content/publication/6525a942-en,
(dostep: 23.09.2025 r.).
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techniki opodatkowania, mozliwe jest scharakteryzowanie r6znych odmian
przedmiotowego podatku.

Sam podatek od wartosci dodanej stanowi obcigzenie fiskalne o charakterze
posrednim, ktory w swojej konstrukcji stosuje mechanizm odliczenia podatku pobranego
w poprzednich etapach obrotu. Podatek ten stanowi, co do zasady, réznice pomigdzy
podatkiem uzyskanym przy okazji sprzedazy produktéw i ustug klientom, a zaptaconym
przy zakupie towaréw>. Podatek od wartosci dodanej obcigza wiec w kazdej fazie obrotu
nie caty obrot, lecz jedynie wartos¢ dodang w danej fazie obrotu, ktéra odpowiada roznicy
pomiedzy obrotem zrealizowanym w danej fazie a obrotem zrealizowanym w fazie
poprzedniej*®. W zwigzku z tym, ze warto$¢ catkowita wyrobu finalnego bez podatku jest
rowna sumie wartosci dodanej we wszystkich fazach, ostateczne obcigzenie podatkiem
tego wyrobu odpowiada sumie kwot podatkéw uiszczonych w poszczegoélnych fazach.
Poniewaz kwota podatku uiszczonego w kazdej fazie jest czastka w kwocie podatku
obcigzajacego wyrdb finalny, podatki uiszczane w poszczeg6dlnych fazach okreslane sa

jako podatki czastkowe>*.

2.1. Historyczny rozwoj podatku od wartosci dodanej

Glownym zalozeniem podatku od warto$ci dodanej byto zastgpienie w duzej
mierze nieefektywnych podatkow obrotowych, w szczegdlnosci tzw. podatkow
kaskadowych. Na poczatku jego obowigzywania nie miat jeszcze ogdlnego charakteru
1 stosowany byt jedynie w stosunku do okreslonych produktow takich jak alkohol czy
papierosy™®. Za twoérce podatku od wartosci dodanej uznaje si¢ niemieckiego uczonego
Carla Friedrich von Siemensa, ktory juz w roku 1919 zaproponowat pierwsze modele
przedmiotowego podatku. Gtownym celem podatku od warto$ci dodanej bylo przede
wszystkim zwalczanie negatywnych efektow korzystania z ogoélnego podatku
obrotowego brutto. Proponowany przez Siemensa model korzystat z opodatkowania
wielofazowego, zaproponowal on jednak porzucenie koncepcji pobierania podatku od
obrotu brutto, na rzecz podatku pobieranego od obrotu netto. Podobne propozycje w tym

okresie prezentowat rowniez Thomasa S. Adamsa (1921 r.).

32 T. Kondraszuk, Dylematy funkcjonowania podatku od wartosci dodanej (VAT) w rolnictwie, ,,Roczniki
Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2016, t. 103, nr 1, s. 96.

33 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe..., s. 246 i nast.

3% H. Litwinczuk, Ogélna charakterystyka opodatkowania..., s.17.

35'W. Starzynska, Podatek od wartosci dodane;...., s. 5.
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Pierwsze realne préby wprowadzenia VAT-u w gospodarce pojawily si¢ we
Francji 1 Japonii (1948 r. 1 1949 r.), jednak podatek od konsumpcji przyjeta pierwsza
Francja w 1954 r., w oparciu o metody opracowane przez Maurica Laurego’®. Od tego
czasu mozna mowi¢ juz o rozszerzajacej si¢ popularnosci podatku od wartosci dodanej,
gdyz juz w latach 60.poprzedniego stulecia nastapilo przyspieszenie wdrazania w zycie
tej formy opodatkowania. Prekursorem podatku VAT w Ameryce potudniowej byta
Brazylia (1967), podczas gdy w Europie Zachodniej kolejny etap dynamicznego rozwoju
zapoczatkowata Dania (1967). Dalszy rozw¢j tego podatku, z matymi przerwami trwat
do konca lat 90%7.

Istotny wplyw na procesy zwigzane z upowszechnieniem si¢ podatku od
warto$ci dodanej miato powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej*® (dalej jako:
EWG). Na poczatku lat 60, Komitet Podatkowy i1 Finansowy opracowat raport, w ktorym
wykazano, iz aby moc znie$¢ granice podatkowe, potrzebne jest zastgpienie istniejacych
podatkéw obrotowych wspolnym systemem podatku od wartosci dodanej. W zwigzku
zpowyzszym, dla dalszego rozwoju podatku od wartosci dodanej w Europie
wprowadzone zostaty Pierwsza i Druga Dyrektywa z 11.4.1967 r. dotyczace harmonizacji
ustawodawstw krajow cztonkowskich w dziedzinie podatku obrotowego, na ktorej
podstawie kraje cztonkowskie EWG zobowigzaly si¢ do zastgpienia obowigzujacych
krajowych podatkow obrotowych podatkiem od wartosci dodanej. Pierwsza
z wymienionych dyrektyw miata stuzy¢ przede wszystkim zobowigzaniu panstw
cztonkowskich do wprowadzenia ogdlnego podatku konsumpcyjnego, w ktorym kazda
transakcja miata podlega¢ podatkowi obliczonemu od ceny towarow i ustug, po odjeciu

kwoty tego podatku poniesionego bezposrednio w sktadnikach kosztow>’.

Druga
dyrektywa natomiast okre$lata podstawowe elementy konstrukcyjne nowego podatku*.
Kluczowe znaczenie dla poglgbienia procesu harmonizacji odegrata jednak przede

wszystkim Szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 1977* r., za§ w 1993r. w wyniku

36 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe ...s. 243.

37'W. Starzynfiska, Podatek od wartosci dodanej..., s. 6.

38 Szerzej na ten temat, zob. K Sachs, Komentarz do art. 1 dyrektywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT.
Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, Warszawa 2008, s. 45-48.

39 Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11.4.1967r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw
cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych, Dz. Urz. WE L 71 z 14.4.1967r., s. 1301.

40 Druga Dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — Struktura i procedury stosowania wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. WE L 71 z 14.4.1967 r., s. 1303.

41 Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz.UE.L 1977 Nr 145, poz. 1.
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likwidacji granic celnych postanowiono unormowac¢ w niej podstawowe elementy VAT
odnoszace si¢ do transakcji wewnatrzwspolnotowych*2.

Podatek od wartosci dodanej stat si¢ w ten sposob - w duzej mierze, podstawowa
forma opodatkowania w Europie Zachodniej. W ramach przedmiotowej harmonizacji
przyjeto metodg obliczania podatku od wartosci dodanej, jako podstawy opodatkowania.
Naleznos¢ podatkowa obliczana jest w zwigzku z tym jako réznica migedzy podatkiem
ustalonym od catosci obrotow, a podatkiem zaptaconym w jego poprzednich fazach.
W praktyce w danej fazie obrotu podatek oblicza si¢ od pelnej wartosci transakcji, po
czym odlicza si¢ kwote podatku zaptaconego w fazie poprzedniej. Ostatecznie do budzetu
trafia jedynie rdznica miedzy podatkiem naleznym od catej wartosci obrotu a podatkiem
naliczonym w poprzednim etapie, co sprawia, ze faktyczne obcigzenie dotyczy wylacznie
warto$ci dodanej danej fazy. Metoda ta oparta jest na mechanizmie ,,opodatkowanie-
odliczenie” -od kwoty podatku obliczonej od sprzedazy towaru lub §wiadczenia ustugi
dokonuje si¢ odliczenia kwoty podatku naliczonego ,,0bok ceny” od nabytych surowcow,
materialow itp. Okresla si¢ to mianem ,,metody pomniejszania podatku” czy tez ,,metoda
fakturowania” lub ,,metodg kredytu podatkowego™®. Konstrukcja powyzszej techniki
obliczania nalezno$ci podatkowych zasadniczo wybiega poza klasyczng definicje
podatku od warto$ci dodanej, gdyz oblicza si¢ go w pierwszym etapie od pelnej wartosci
obrotu. W zwigzku z powyzszym w wielu krajach uzywa si¢ nazw takich jak
»powszechny podatek obrotowy” badz (tak jak w Polsce) ,,podatek od towaréw i ustug”
do okreslenia nazwy przedmiotowego podatku; zamiast tradycyjnej nazwy ,,podatek od
wartoéci dodanej”*.

Dalszy rozwdj podatku od warto$ci dodanej przypada na lata 80 - 90, w zwiazku
z rozpadem Zwiazku Radzieckiego i poczatkiem transformacji gospodarczej krajow
Europy Srodkowej. Jest to rowniez okres rozwoju tej koncepcji podatkowej
w rozwijajacych si¢ krajach Afryki, Azji 1 Pacyfiku. Ponad potowa panstw tej ostatniej
grupy stosuje juz VAT, podczas gdy w poprzedniej dekadzie byto ich zaledwie 15%.

42 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe..., s. 243.
43 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 497.
4 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe..., s. 248;.R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 497.
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2.2. Podstawowe zasady

Ogolne zalozenia podatku VAT mozna dostrzec w przepisach prawnych UE.

Przyktadem moze by¢ artykut 1 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym:

,, Zasada wspolnego systemu VAT polega na zastosowaniu do towarow i ustug

ogolnego podatku konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do ceny towarow

i ustug, niezaleznie od liczby transakcji, ktore majg miejsce w procesie produkcji

i dystrybucji poprzedzajgcym etap obcigzenia tym podatkiem. VAT, obliczony od ceny

towaru lub ustugi wedlug stawki, ktora ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi,

jest wymagalny od kazdej transakcji, po odjeciu kwoty podatku poniesionego

bezposrednio w roznych sktadnikach kosztow. Wspolny system VAT stosuje sie az do

etapu sprzedazy detalicznej wigcznie.”

Z tre$ci przedmiotowego artykutu wyprowadzi¢ mozna podstawowe zasady

konstrukcyjne podatku od wartosci dodanej, ktore okreslaja ogdélne cechy tego

podatku - takie jak:

1)

2)

zasada powszechnos$ci podatku, ktora dodatkowo konkretyzuje przepis art. 2 ust.
1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym opodatkowaniu VAT
podlegaja m.in. odptatna dostawa towarow 1 odptatne §wiadczenie ustug, co
w polaczeniu z szerokim zakresem poje¢¢ "dostawy towarow" (art. 14 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE) oraz "$§wiadczenia ustug" (art. 24 ust. 1 dyrektywy
2006/112/W) powoduje powstanie bardzo szerokiego zakresu transakcji
podlegajacych opodatkowaniu VAT*. Mozna wiec stwierdzié, iz przedmiotowa
zasada oznacza, ze podatkowi podlegaja wszystkie czynno$ci podatnika,
z wyjatkiem tych, ktore w przepisach ustawy zostaty wyraznie wymienione;

zasada wielofazowosci podatku, z ktéra zwigzana jest rOwniez zasada obnizania
kwoty podatku naleznego o podatek naliczony w poprzedniej fazie obrotu.
W zwiagzku z tym opodatkowaniu podlega kazdy etap obrotu danym dobrem, az

do momentu nabycia go w celu konsumpcji, przy uwzglednieniu mozliwosci

45 K. Lewandowski, P. Fatkowski Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis,
komentarz do art. 1, teza 48.
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3)

4)

5)

odliczenia przez podatnikow podatku VAT kwoty podatku zaptaconego przy
nabyciu sprzedawanego towaru badz ustugi*®. Powoduje to, iz sam podatek VAT
odprowadzany jest przez podatnikéw etapami oraz w sposob proporcjonalny do
przyrostu wartosci danych towarow badz ustug w kolejnych fazach obrotu.
Zasadniczo wigc kazda faza obrotu jest opodatkowana poczawszy od producenta
czy dostawcy surowcoOw do konsumenta poprzez hurtownikow i detalistow;
Zasada opodatkowania konsumpcji, ktora oznacza, iz VAT obcigza w sensie
ekonomicznym konsumenta. Konsument w sensie formalnym, nie jest
podatnikiem VAT, ale w odroznieniu od formalnych podatnikow VAT ponosi
cigzar tego podatku, gdyz zasadniczo nie ma on mozliwosci przerzucenia
ekonomicznego ciezaru podatku na inny podmiot*’. Podstawowym zatozeniem
podatku VAT jest wiec obcigzenie konsumenta, a w systemie poboru wlaczone
sa wszystkie ogniwa obrotu gospodarczego, przy czym w kazdej fazie ptaci si¢
podatek od wartoéci, jaka dodaje sie wzgledem poprzednich faz*®,
Przedmiotowa zasada nazywana jest czasem zasadg potracalnosci®’.

zasada proporcjonalno$ci podatku, ktora realizowana jest przez zastosowanie
przepisOw majacych wplyw na wysoko$¢ podstawy opodatkowania, a takze
stawek VAT. Regulacje odnoszace si¢ do podstawy opodatkowania majg na celu
zapewnienie, ze podatek VAT obliczany jest przez zastosowanie wlasciwej
stawki VAT do ceny, jaka jest kwota otrzymana lub nalezna dostawcy z tytutu
wykonanego §wiadczenia. Drugim elementem stuzacym do obliczenia kwoty
naleznego podatku jest stawka VAT. Stawki VAT maja charakter liniowy, tzn.
nie ulegaja zmianie wraz ze zmiang podstawy opodatkowania danego
$wiadczenia. W rezultacie kwota podatku VAT naleznego od danego
$wiadczenia jest proporcjonalna do ceny tego $wiadczenia’;

zasada neutralnosci podatku, ktéra stanowi podstawowa zasad¢ wspolnego

systemu podatku VAT UE®!, oznaczajaca, ze co do zasady dzieki posredniemu

charakterowi przedmiotowego podatku oraz poprzez zastosowanie prawa do

46 W, Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy 2006/112/WE. Kodyfikacja przepiséw o VAT,
Warszawa 2015, Legalis, komentarz do art. 1, teza 1.

47 P, Krawat, Opodatkowanie obrotu podatkiem od towaréw i ustug, w: Prawo podatkowe przedsiebiorcow,
t. 2, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2006, s. 44.

K. Jurewicz, Vat w Polsce i w Europie, Grodziec 2005, s. 13.

4 Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT tom 1, Wroctaw 2012, s. 7.

S0 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 1, teza 53.

51 Wyrok ETS z dnia 19 wrze$nia 2000 r., C-454/98, Legalis nr 152893.
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odliczenia podatku naliczonego, podatnik nie ponosi faktycznego cigzaru
ekonomicznego podatku. W sensie prawnym podatnikami tego podatku beda
zazwyczaj podmioty prowadzace dziatalnos¢  gospodarcza, jednak
z ekonomicznego punktu widzenia podatek VAT obcigza konsumpcje. Koszt
podatku ostatecznie bedzie wigc ponosit konsument ostateczny. W praktyce
zastosowanie zasady neutralno$ci podlega wielu ograniczeniom, czego
przyktadem moze by¢ ograniczenie prawa podatnikoéw do odliczenia VAT przy
nabyciu niektérych towaréw i ushug®?. Zasady neutralnosci podatkowej mozna
rowniez rozumie¢ jako odzwierciedlenie zasady réwnego traktowania
w zakresie podatku VAT>?. Oznacza to, iz sprzeciwia sie ona temu, aby podobne
towary, ktore znajduja si¢ w pozycji konkurencyjnej wobec siebie, byly
traktowane w sposob odmienny z punktu widzenia podatku oraz by podobne
transakcje gospodarcze, ktore znajduja si¢ w pozycji konkurencyjnej wobec

siebie, byty traktowane w spos6b odmienny z punktu widzenia podatku’*.

Ponadto, wyr6zni¢ mozna rowniez cechy podatku VAT, takie jak zasada
procentowego naliczania podatku od podstawy oraz rownos$¢ traktowania uczestnikéw
obrotu 1 konsumentow. Podatek VAT ma réwniez w duzej mierze charakter cenotworczy,
co oznacza, iz zmiany w polityce ksztalttowania stawek podatkowych bgda wptywaty na
strukture popytu, jak 1 na spoteczng strukture dochodéw ludnosci. Ponadto
opodatkowanie w tym wypadku moze wywolywa¢ zmiany o charakterze

proinflacyjnym?®>.

2.3. Podmiot opodatkowania

W przypadku podatku VAT kluczowe jest nie tyle wystgpienie okreslonej
czynnosci, lecz samo dokonanie obrotu, co powoduje, ze podmioty uczestniczace
w opodatkowaniu spetniaja role swego rodzaju punktu odniesienia, niezbednego do
ustalenia zobowigzaniowego stosunku podatkowego, w tym ustalenia obowigzku

podatkowego oraz wynikajacego z niego zobowigzania podatkowego. Warto ponadto

52 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy... art. 1, teza 1.

53 Wyrok ETS z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, Legalis nr 110675.

34 Wyrok ETS z dnia 22 marca 2008 r., C-162/07, Legalis nr 97806.

33 A. Gomutowicz, D Maczynski. Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016 1., s. 655.

26



zaznaczy¢, iz podatek od warto$ci dodanej stanowi posredni podatek konsumpcyjny,
w zwigzku z czym obcigzenie jego podmiotéw jest zasadniczo przejsciowe, gdyz maja
one mozliwo$¢ przerzucenia ci¢zaru podatkowego na nastepnego uczestnika obrotu.
Podatnikami podatku VAT, podobnie zreszta jak w przypadku innych podatkow
obrotowych, beda co do zasady osoby wykonujace zawodowo dzialalnos¢, w ktorej
przedmiotem s3 czynnosci podlegajace opodatkowaniu®®.

Dobrym przyktadem definicji podmiotu podatku od wartosci dodanej moze by¢
art. 9 dyrektywy 2006/112/WE zgodnie, z ktorym podatnikiem jest kazda osoba
prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakgkolwiek dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnos$ci. Aby moc stwierdzi¢, ze dana
dzialalno$¢ gospodarcza jest wykonywana samodzielnie, nalezy zbada¢, czy dana osoba
wykonuje dziatalno$¢ we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek 1 wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz czy ponosi ona zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci ryzyko
gospodarcze®’. Natomiast ,dziatalno$¢ gospodarcza” obejmuje wszelka dziatalnoéé
producentéw, handlowcow lub uslugodawcoéw, wlacznie z goérnictwem, dziatalno$cig
rolnicza 1 wykonywaniem wolnych zawodoéw lub uznanych za takie. Za dzialalno$¢
gospodarczg uznaje si¢ w szczegdlnosci wykorzystywanie, w sposob ciaggly, majatku
rzeczowego lub warto$ci niematerialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu.

Warto rowniez podkresli¢, ze uzycie stowa "osoba" w przedmiotowej definicji
nie powoduje ograniczenia zakresu znaczeniowego tego pojecia tylko do osob fizycznych
czy prawnych. Dla uzyskania statusu podatnika nie jest konieczne posiadanie osobowosci
prawnej, a zatem kazdy podmiot moze by¢ uznany za podatnika VAT, nawet jesli nie
posiada osobowosci prawnej®®. Na podstawie przedmiotowego przepisu mozna wigc
stwierdzié, iz definicja podmiotu podatku VAT zostata ujeta w sposéb bardzo szeroki.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na istotng kwestie: pojecie ,,podatnika” w podatku
VAT zostalo wyraznie oddzielone od obowigzku podatkowego. Podatnikiem jest
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niekoniecznie wykonujacy czynnosci
podlegajace opodatkowaniu, ktére rodzityby obowiazek podatkowy. Oczywiscie,
podatnik moze by¢ objety obowigzkiem podatkowym, jednak nie jest to warunek
konieczny do uzyskania tego statusu. Wynika to z faktu iz w prawie unijnym status ten

jest pomyslany przede wszystkim jako zrédto uprawnien, a dopiero pozniej jako status

56 p. Krawat, Opodatkowanie obrotu podatkiem..., s. 44.
57 Wyrok TSUE z dnia 12 pazdziernika 2016 r., C-340/15, Legalis nr 1533450.
58 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art.9, teza 5.
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implikujacy obowigzki. W praktyce oznacza to, ze podatnik w pierwszej kolejnosci
posiada prawo do odliczenia podatku naliczonego, w dalszej kolejnosci za§ podmiot
ewentualnie obowigzany jest do zaplaty podatku>®. Podobnie zostalo to rowniez ujete
w polskim ustawodawstwie, gdyz tre$¢ art. 15 u.p.o.t.u. zostata w duzej mierze oparta na
definicji zawartej w art. 9 dyrektywy 2006/112/WE®,

Pewne roznice miedzy omawianymi przepisami mozna zauwazy¢ poréwnujac
tre$¢ art. 15 u.p.o.t.u. do art. 9 dyrektywy w wersji angielskiej, gdyz polski tekst art. 9
ust. 1 odnosi si¢ do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie. Tymczasem
tekst angielski (zarowno art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, jak i art. 4 ust. 1 VI
dyrektywy) uzywa pojecia independently — a zatem odnosi si¢ do dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej niezaleznie®!. Przedmiotowe pojecia nie sg identyczne, i cho¢
w zbiorze pojeciowym dziatalnos$ci prowadzonej niezaleznie zawiera si¢ zbior pojeciowy
dziatalnosci prowadzonej samodzielnie, to nalezy podkresli¢, iz zasadniczo zbior
pojeciowy dotyczacy dziatalnosci prowadzonej niezaleznie jest szerszy. Przede
wszystkim jednak pojecie "samodzielno$ci" w wigkszym stopniu zwigzane jest
z faktycznym sposobem funkcjonowania (w tym znaczeniu dziatalnos$cig samodzielng
jest np. dziatalno§¢ wykonywana osobiscie). Niekoniecznie natomiast samodzielng
dziatalnos$cig bedzie sytuacja, gdy czynnosci wykonywane przez jeden podmiot sg
odprzedawane przez inny. Takie czynnoS$ci jak odprzedanie ustugi moga by¢ natomiast
uznane za czynnosci wykonywane niezaleznie, jezeli podatnik ponosi tylko
odpowiedzialno$¢ prawnag zwigzang z ich wykonaniem. Mozna wigc stwierdzié, i1z
pojecie "samodzielnosci" w wiekszym stopniu oddaje caty aspekt praktyczny pewnego
dzialania, pojecie "niezalezno$ci" dotyczy za§ w wiekszym stopniu pewnego stanu
prawnego. Jest wiec dziatalno$cig prowadzong niezaleznie takze dziatalno$¢ prowadzona
przez inne podmioty bedace podwykonawcami czy rzeczywistymi wykonawcami
czynnosci, za ktére jednak peilna odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot bedacy
podatnikiem®.

Zasadniczo jednak na gruncie rozpatrywanych przepisow, mozna stwierdzi¢, iz

glownymi cechami podatnika podatku od warto$ci dodanej jest samodzielnos¢ podmiotu

3 A. Bartosiewicz, VAT Komentarz, Warszawa 2022, s. 293.

0 Por. J. Perzanowska-Kus$nierek, R. Namystowski, Komentarz do art. 9, w: Dyrektywa VAT polska
perspektywa, red. R. Namystowski, D. Pokrop, Warszawa 2012, s. 59.

61 P, Krawat, Opodatkowanie obrotu podatkiem..., s. 47.

62 Szerzej na ten temat, zob. T. Michalik, VAT Komentarz, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 15,
teza 9.
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przy wykonywaniu czynnosci oraz brak znaczenia celu badz rezultatu podejmowanych
dziatan. Wymoég wykonywania czynnosci "samodzielnie" pozwala w tym wypadku na
wykluczenie z opodatkowania pracownikdéw oraz innych osob, o ile sg one zwigzane
z pracodawcg przez umowe o prace lub inny stosunek prawny tworzacy wigzy miedzy
pracodawcg a pracownikiem co do warunkéw pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialno$ci
pracodawcy.

Ostatni element definicji podatnika, nawigzujacy do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej stanowi, iz dla uzyskania statusu podatnika bez znaczenia pozostaje cel lub
rezultat wykonywanej dziatalnosci. Daleko idaca konsekwencja tego faktu jest
skorelowanie prawa do odliczenia ze statusem podatnika. Prawo to przysluguje bowiem
juz od momentu wykonania pierwszej czynno$ci opodatkowanej, nawet wiec jesli
podatnik rozpocznie inwestycje¢, ktora zakonczy si¢ ekonomicznym fiaskiem, prawo do
obnizenia kwot podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego bedzie mu
przystugiwato®. Jest to tym wazniejsze, iz jednym z podstawowych zalozen podatku
VAT jest w duzej mierze przejsciowe opodatkowanie dziatalnosci gospodarcze;j,
niezalezne od ostatecznego efektu tej dziatalnosci, gdyz celem analizowanego podatku
jest obcigzenie w ostatecznym efekcie konsumpcji, a nie efektow dziatalnosci

gospodarcze;.

2.4. Przedmiot opodatkowania

Wazna role konstrukcyjng w przypadku podatkow od wartosci dodanej odgrywa
przedmiot opodatkowania rozumiany jako zdarzenia (zjawiska) faktyczne lub prawne,
zktérymi prawo laczy powstanie obowigzku podatkowego®. Podatki obrotowe
z zalozenia majg na celu opodatkowac obrot, a biorac pod uwage, iz jedng z cech podatku
VAT jest powszechnos¢, nalezy stwierdzié, iz pojecie obrotu w tym przypadku bedzie
konstruowane w sposob pozwalajacy na objecie przedmiotem opodatkowania jak
najszerszego kregu zjawisk gospodarczych®. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz co do zasady
zakres przedmiotowy w tym podatku bedzie unormowany w sposob szeroki. Generalng

zasada jest bowiem, aby kazdy akt obrotu zostal poddany opodatkowaniu, nawet jezeli

8 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug. Komentarz, Warszawa 2024,
Legalis, komentarz do art. 15.

T Michalik, VAT Komentarz..., art. 5, teza 2.

65 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 62 i nast.
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jest to tylko przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, udzialowcow, akcjonariuszy albo wszelkie inne przekazanie towardow bez
wynagrodzenia.

Przedmiotem opodatkowania w podatku VAT, biorgc pod uwage jego
podstawowe zatozenia konstrukcyjne powinna by¢ ,,warto$¢ dodana”, czyli w duzej
mierze — obrét netto. Wzgledy praktyczne, sprawity, ze nie ma potrzeby ustalania
wartosci dodanej, a dla ustalenia podatku naleznego, ktory nast¢pnie bedzie obnizony
o podatek naliczony w poprzednich fazach obrotu, wystarczajace jest ustalenie obrotu
brutto®®.

Na gruncie prawa wspolnotowego katalog czynnosci opodatkowanych zostat
zawarty w art. 2 ust 1 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym opodatkowaniu VAT
podlegaja nastepujace transakcje:

1) odptatna dostawa towaréw na terytorium panstwa czlonkowskiego przez
podatnika dzialajacego w takim charakterze;

2)  odptatne wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw na terytorium panstwa
cztonkowskiego dokonywane;

a)  przez podatnika dziatajacego w takim charakterze lub przez osob¢ prawng
niebedaca podatnikiem, gdy sprzedawca jest podatnik dziatajacy w takim
charakterze, ktory nie korzysta ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw.

b)  w przypadku nowych srodkow transportu, przez podatnika lub osobe¢ prawna
niebedaca podatnikiem, w przypadku ktérych inne nabycia nie podlegaja
opodatkowaniu VAT;

c) w przypadku wyrobéw  podlegajacych  akcyzie, jezeli  od
wewnatrzswspolnotowego nabycia naliczany jest podatek akcyzowy na
terytorium panstwa cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa 92/12/EWG’,
przez podatnika lub osobe prawng niebedaca podatnikiem, w przypadku
ktérych inne nabycia nie podlegaja opodatkowaniu VAT;

3) odptatne $wiadczenie uslug na terytorium panstwa czlonkowskiego przez

podatnika dziatajacego w takim charakterze;

6 Zob. P. Krawat, Opodatkowanie obrotu podatkiem..., s. 59.

7 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania, Dz.U. L
76 223.3.1992, p. 1-13.
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4)  import towardw.

Komentowany artykul zaktada wigc w duzej mierze mozliwie najszerszy zakres
opodatkowania podatkiem VAT, ktéry zawiera ogét czynnosci wykonywanych w ramach
dziatalnoéci gospodarczej®®. Przedmiotowy przepis wskazuje, iz co do zasady nie jest
wystarczajace jedynie wykonanie czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od
wartosci dodanej, aby sta¢ si¢ podmiotem tego podatku — istotny jest rowniez zwigzek
pomiedzy wykonywang czynno$cia a podmiotem, ktory ja realizuje. Aby odptatna
dostawa towaréw, odptatne wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw oraz odptatne
swiadczenie ustug dokonywane na terytorium panstwa cztonkowskiego mogty stanowié
przedmiot podatku VAT, musza ponadto by¢ dokonywane badz $wiadczone przez
»podatnika dzialajagcego w takim charakterze”. Oznacza to wigc, ze podmiot, ktory
spetnia prawne warunki bycia podatnikiem podatku VAT musi wystepowaé w okreslonej
transakcji jako podatnik®. Na taki stan rzeczy wskazuje rowniez wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej jako: ETS, obecnie TSUE) z 1995r., w ktérym
stwierdzono, iz: "(...) podatnik musi dziata¢ "jako podatnik”, aby transakcja podlegata
VAT. (...) Transakcja zawarta przez podatnika dziatajgcego jako osoba prywatna nie
podlega zatem VAT"®. Mozna wiec stwierdzié, iz ani formalny status danego podmiotu
jako podatnika zarejestrowanego, ani okolicznosci, ze dana czynno$¢ zostata wykonana
wielokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamiarem czestotliwo$ci nie moga jednoznacznie
przesadza¢ o opodatkowaniu tej czynnos$ci bez kazdorazowego ustalenia, czy
w odniesieniu do tej konkretnej czynnosci podmiot tez wystgpowal jako podatnik
podatku od towaréw i ustug’'.

W ustawodawstwie polskim definicja opodatkowanych podatkiem VAT
czynno$ci znajduje si¢ w treSci artykulu 5 u.p.o.t.u. Przepis okresla przedmiot
opodatkowania podatkiem VAT, ktorym w ustawie sa czynno$ci, dziatania, stany,
a nawet powstrzymanie si¢ od okreslonej aktywnosci lub znoszenie aktywnos$ci innej

osoby’?. Opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja:

8 R. Wolanski, System podatkowy zarys wyktadu, Warszawa 2020,s. 497.

8 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 496.

"Wyrok ETS z dnia 4 pazdziernika 1995 r., C-291/92, EU:C:1995:304, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0291, (dostgp: 23.09.2025).

" Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I FPS 3/07, Legalis nr 89265.

2 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku..., art. 5.
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1)  odptatna dostawa towardéw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;

2)  eksport towarow;

3)  import towardw na terytorium kraju;

4)  wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium
kraju (dalej jako: WNT);

5)  wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw(dalej jako WDT).

Okreslenie listy zdarzen bgdacych przedmiotem opodatkowania ma charakter
numerus clausus. Lista zawarta w art. 5 u.p.o.t.u. (oraz jej uzupetnienie dokonane w art.
8a i art.14 u.p.o.t.u.) ma charakter wyczerpujacy i zawiera okreslenie wszystkich
czynnosci 1 zjawisk stanowiacych przedmiot opodatkowania podatkiem VAT. Wszelkie
czynnosci 1 zjawiska niewymienione w tych regulacjach nie podlegaja opodatkowaniu
tym podatkiem”. Poréwnujac art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z art. 5 u.p.o.t.u.,
nalezy stwierdzi¢, iz krajowa regulacja rozszerza formalnie zakres definicji przedmiotu
podatku. W Polsce opodatkowaniu podatkiem VAT, jako odrebne czynnosci, eksport
towarow oraz WDT’*. Nalezy jednak stwierdzié, ze wskazana powyzej réznica
w katalogu czynnos$ci opodatkowanych ma zasadniczo jedynie techniczng nature. Oba
wspomniane rodzaje czynnosci, ktore polski ustawodawca specyficznie wymienit w art.
5 u.p.o.t.u. sa w przepisach dyrektywy 2006/112/WE szczegdlnym przypadkiem dostawy
towarow, ktorej towarzyszy wywoz towaréw, odpowiednio, poza UE, lub do innego kraju

UE™.

2.5. Obowiazek podatkowy

Pojecie obowigzku podatkowego stosowane w teorii prawa podatkowego jest
jednym z podstawowych zagadnien konstrukcyjnych kazdego podatku. W doktrynie
prawa podatkowego pojecie obowigzku podatkowego jest ujmowane dwojako: po
pierwsze, jako obowigzek o charakterze abstrakcyjnym, wyrazony w tre§ci norm prawa

podatkowego, a po drugie - jako zindywidualizowany obowigzek podatkowy, powstajacy

3 T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 5 teza 7.

" W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 2.

5 D. Pokrop, Komentarz do art. 2, w: Dyrektywa VAT polska perspektywa, red. D. Pokrop, R. Namystowski,
Warszawa 2012, s. 47.
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z chwila, gdy okre§lony podmiot speini warunki uznania go za podatnika, przewidziane
w ustawie podatkowe;j.”®

Zgodnie z art. 4 Ordynacji podatkowej’’ (dalej jako: o.p.) obowiazkiem
podatkowym jest wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢
przymusowego $wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach. Innymi stowy, obowiazek podatkowy powstanie wowczas,
gdy zaistniejg okolicznosci okreslone w ustawie podatkowe;.

Pojecie obowigzku podatkowego zwigzane jest ponadto z powstaniem
zobowigzania podatkowego. W klasycznym ujeciu zobowigzanie podatkowe to
skonkretyzowany obowigzek podatkowy co do podmiotu, wysokosci podatku
1 warunkow jego zaplaty. Zgodnie z art. 5 0.p. zobowigzanie podatkowe jest wynikajacym
z obowigzku podatkowego zobowigzaniem podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Oznacza to, iz bez powstania
obowigzku podatkowego konkretne zobowigzanie podatkowe co do zasady nie bgdzie
moglo si¢ zmaterializowac.

W podatku VAT kazdy akt obrotu uznawany jest za czynno$¢ samoistng,
tworzac zamkniety stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu. Kazda czynnos¢
podlegajaca opodatkowaniu zwigzana z danym podmiotem rodzi wigc z mocy prawa
zobowigzanie podatkowe, ktore musi zosta¢ poprzedzone stwierdzeniem momentu
powstania obowigzku podatkowego’®. Nawet w przypadku tzw. ushug o charakterze
cigglym, wydarzeniem bedacym przedmiotem opodatkowania jest wykonanie ustugi,
a nie sam fakt przystapienia do jej wykonywania. Brak jest zatem okresu podatkowego,

ktéory wyznaczatby ramy czasowe dla przedmiotu opodatkowania’

. W zwiazku
zpowyzszym, w przypadku podatkow obrotowych normatywne ustalenie wprost
momentu powstania obowigzku podatkowego jest czesto niezbedne.

Przyktadem zdefiniowania momentu powstania obowigzku podatkowego moze
by¢ artykut 62 dyrektywy 2006/112/WE, ktory zawiera istotne dla podatku VAT definicje

dotyczace zdarzen powodujacych powstanie obowigzku podatkowego i wymagalnos$ci

76 A. Marianski. Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 4, teza 1.
77 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.

78 Inaczej sprawa wyglada natomiast w przypadku podatkéw o otwartym stanie faktycznym, ze wzgledu na
konstrukcje ktérych nie ma obowigzku ustawowego okreSlenia momentu powstania obowigzku
podatkowego. Szerzej na ten temat, zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 531.

" P. Krawat, Moment powstania obowigzku podatkowego w: Prawo podatkowe przedsiebiorcéw t. 2, red.
H. Litwinczuk, Warszawa 2006, s. 141.
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podatku. Zgodnie z ust 1 omawianego artykutu, zdarzenie powodujace powstanie
obowigzku podatkowego oznacza zdarzenie, w wyniku ktorego zostaja spetnione prawne
wymogi wymagalnosci VAT, natomiast zgodnie z ust. 2 podatek staje si¢ wymagalny,
gdy organ podatkowy staje si¢ z mocy prawa uprawniony do zgdania zaptaty podatku od
osoby zobowigzanej do jego uiszczenia, nawet jesli termin platno$ci moze zostaé
odroczony. Aby moéc wiec okreslié, w ktorym momencie powstaje obowigzek
podatkowy, w pierwszej kolejnosci stwierdza si¢, ze dana czynno$¢ jest czynnoscig
podlegajaca opodatkowaniu oraz, ze czynnos$¢ ta jest wykonywana przez podatnika tego
podatku. Sa to elementy niezbedne dla okreslenia podmiotu zobowigzanego do
rozliczenia podatku, tzn. tego, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy. Dopiero w drugie;j
kolejnosci wnioskuje sie, czym w ogdle jest obowigzek podatkowy®’,

Polski ustawodawca, inaczej niz ustawodawca europejski nie wprowadza pojec
zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku podatkowego i wymagalnosci podatku,
lecz odwotuje si¢ wylacznie do jednego sformulowania, tj. momentu powstania
obowigzku podatkowego. Analiza przepiséw nie pozwala zresztag w sposob jednoznaczny
wskazaé istoty funkcjonowania przyjetego w dyrektywie 2006/112 podziatu. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze w praktyce podatkowej wykorzystywany jest wytacznie jeden
termin. Przyjete przez Polske rozwigzanie nalezy wigc uznaé za wystarczajace dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania podatku VAT i skutecznosci jego poboru®!.
Zgodnie z art. 19a u.p.o.t.u. obowigzek podatkowy powstaje z chwila dokonania dostawy
towaréw lub wykonania ustugi®?. Ustawodawca w tym przypadku przyjal wiec pewna
generalng zasade, wskazujacg 1z obowigzek podatkowy co do zasady powstaje z chwilg
dokonania dostawy towarow i ushug.

W niektérych przypadkach obowiazek podatkowy dla podatku VAT powstaje
w przypadku zaistnienia innych konkretnych okolicznoéci®®. Szczegdlnym sposobem
powstawania obowigzku podatkowego jest sytuacja, w ktorej powstaje on z chwilg
otrzymania zaptaty, badZz z chwilg wystawienia faktury - o ile faktur¢ wystawiona
terminowo®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w S$wietle przepisow dyrektywy

2006/112/WE powigzanie momentu powstania obowigzku podatkowego z terminem

80'W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 62.

81 A. Skrzypek, Komentarz do tytutu VI dyrektywy 2006/112 w: Dyrektywa VAT polska perspektywa red. R.
Namystowski, D. Pokrop, Warszawa 2012, s. 151 i nast.

82 7 zastrzezeniem ust. 1a, 1b, 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20, art. 21 ust. 1 i art. 138f. w.p.o.t.u.

8 R. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 163.

8 K. Kopyscianiska, Podatek od towaréw i ustug, w: Prawo podatkowe, ted. P. Borszowski, Warszawa
2018, s 283.
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zaplaty lub wystawieniem faktury stanowi odstgpstwo od zasady ogolnej, przez co
w polskim prawodawstwie rozwigzania te stosowane sg wylacznie w enumeratywnie
wskazanych czynnosciach®. Odrebnie zostat na przyktad okreslony moment powstania
obowiazku podatkowego w imporcie towarow, ktory powstaje co do zasady z momentem
powstania dlugu celnego®. Wyjatkowo zostaly rowniez potraktowane WDT oraz WNT,
dla ktorych obowigzek podatkowy co do zasady powstaje z chwilg wystawienia faktury
przez podatnika, nie po6zniej jednak niz 15 dni od miesigca nastgpujagcego po miesigcu
dokonania dostawy®’. W odniesieniu do dostawy towaréw dokonywanych poprzez uzycie
interfejsu cyfrowego obowigzek podatkowy powstaje w momencie zaakceptowania

ptatnosci

2.6. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania jest ujmowana jako jeden =z elementow
wyznaczajacych prawng konstrukcje podatku. Wyraza ona ilosciowe lub warto$ciowe
ujecie przedmiotu opodatkowania w kategoriach ogdlnych i abstrakcyjnych. Wielko$¢
podstawy opodatkowania wyznacza zatem sytuacja faktyczna lub prawna, z ktéra taczy
si¢ powstanie obowigzku podatkowego, tj. przedmiot opodatkowania. W tym sensie
istnieje zwigzek miedzy przedmiotem opodatkowania a jego podstawa, gdyz wchodzi ona
w sktad przedmiotu opodatkowania®®. Bioragc pod uwage, iz rezultatem czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu w przypadku podatku od wartosci dodane;j jest obrot, mozna
stwierdzi¢ iz podstawa opodatkowania - w tym przypadku - stanowi¢ bedzie swego
rodzaju rozwinigcie przedmiotu opodatkowania, bedac z nim przy tym $cisle zwigzana.

Rezultatem czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu, (okreslonej w art. 5
u.p.o.t.u.) jest bowiem obrot, uyymowany przez prawodawce jako zaptata. Takie okreslenie
podstawy opodatkowania nawigzuje do jej unormowan w art. 73 dyrektywy 2006/112,
zgodnie z ktéorym: w odniesieniu do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug® podstawa
opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktora dostawca lub

uslugodawca otrzyma w zamian za dostawe towardéw lub §wiadczenie ustug, od nabywecy,

85 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe..., s. 264.

86 Zgodnie z art. 19a ust 9-11 u.p.o.t.u.

87 Zgodnie z art. 20 u.p.o.t.u.

8 A. Gomulowicz, D Maczynski, Podatki i prawo..., s. 153.

8 innych niz te, o ktérych mowa w art. 74-77 dyrektywy 2006/112/WE
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ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio
z ceng takiej dostawy lub $§wiadczenia. Jest ona wigc rezultatem umowy miedzy stronami
transakcji - od tego, jakg warto§¢ wynagrodzenia ustalg sprzedawca i nabyweca, zalezy
wysokos¢ podstawy opodatkowania. Podstawe opodatkowania z tytutu dostawy towarow
lub $wiadczenia uslug stanowi wiec cale wynagrodzenie rzeczywiscie otrzymane z tego
tytulu. Wynagrodzenie to jest zatem warto$cig obiektywna, to znaczy, warto$cig
rzeczywiscie otrzymana w kazdym konkretnym przypadku®. Zasada ta stoi na
przeszkodzie uznaniu za podstaw¢ opodatkowania wartosci rynkowej towaru lub ustugi.
Roéwniez kwota, jaka nabywca towaru lub ustugi zaptacit za towar nie moze by¢ uznana
za podstawe opodatkowania, jesli r6ézni si¢ od kwoty faktycznie otrzymanej przez
sprzedawce’!.  Wynagrodzenie powinno mie¢ mozliwoéé bycia wyrazonym
w ekwiwalencie pieni¢znym, co jednak nie przesadza, ze musi mie¢ ono postaé pieni¢zng.
Wynagrodzenie, jako §wiadczenie wzajemne moze przybraé rowniez posta¢ rzeczowa
albo mieszang. Innymi slowy musi istnie¢ mozliwo$¢ okreslenia ceny wyrazonej
w pieniadzu w stosunku do $wiadczenia wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za
dostawe towaréow lub $wiadczenie ushug’. Kwota nalezna obejmuje wigc cato$é
swiadczenia naleznego nabywcy. Jesli podatnik wyodrebnit w rachunku koszty uboczne
zwigzane ze Swiadczeniem gltoéwnym, ktore poniost we wlasnym imieniu w zwigzku
z wykonywaniem §wiadczenia, to kwoty uzyskane z tego tytutu wchodza réwniez do
podstawy opodatkowania $wiadczenia gtéwnego®>.

Wynagrodzenie uzyskiwane przez sprzedawce badz ustugodawce powinno by¢
ponadto bezposrednio zwigzane z dokonang transakcjg. W przypadku, w ktorym catos¢
lub czg$¢ kwoty naleznej dostawcy nie jest bezposrednio zwigzana z wykonanym
swiadczeniem (dostawa towaréw lub $wiadczeniem ushlugi), nie powinna ona by¢
uwzgledniona w podstawie opodatkowania. Sformutowanie "w zamian za dostawe
towarow lub $wiadczenie ustugi" wskazuje takze, ze o podstawie opodatkowania, jako
jednym z elementow konstrukcyjnych podatku, mozna moéwi¢ wylacznie w sytuacji, gdy
ma miejsce transakcja podlegajaca opodatkowaniu. Dopiero stwierdzenie, Ze taka

czynno$¢ jest lub bedzie realizowana, umozliwia okreslenie podstawy opodatkowania®.

OWyrok ETS z dnia 24 pazdziernika 1996 1., C-288/94, ECLI:EU:C:1996:398, online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=CELEX%3A61994CJ0288, (dostep: 23.09.2025 1.).

91 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 73, teza 35.

%2 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 861.

9 P, Krawat, Opodatkowanie obrotu podatkiem..., s. 148.

% K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 73, teza 7.
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Tres$¢ art. 73 dyrektywy 2006/112/WE konkretyzowany jest ponadto przez tres¢ art. 78
179 dyrektywy 2006/112/WE. Na tej podstawie mozna okre$li¢, iz zasadniczo do

podstawy opodatkowania wlicza sig¢:

1)  podatki, cta, optaty i inne naleznosci, z wyjatkiem samego VAT;
2)  koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania, transportu
1 ubezpieczenia, pobierane przez dostawce lub ustlugodawce od nabywcy lub

uslugobiorcy.

Zasadniczo nie obejmuje ona natomiast:

1)  obnizek cen w formie rabatu z tytutu wezesniejszej zaptaty;

2)  opustow i obnizek cen udzielonych nabywcy lub ustugobiorcy i uwzglednionych
w momencie transakcji;

3)  kwot otrzymanych przez podatnika od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot
wydatkow poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy,

a zaksiggowanych przez podatnika na koncie przejSciowym.

Podstawa opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej w regulacjach
krajowych zostala zawarta w art. 29a u.p.o.t.u., zgodnie z ktérym za podstawe
opodatkowania nalezy uzna¢ co do zasady wszystko, co stanowi zaplatg, ktoérg
dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca otrzymatl lub ma otrzyma¢ z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi
bezposredni wptyw na cen¢ towaréw dostarczanych lub ustug $§wiadczonych przez
podatnika. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace podstawy opodatkowania w polskim
ustawodawstwie zostaly w znacznym stopniu zmienione przez nowelizacj¢ ustawy z 7
grudnia 2012 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 %>

Przedmiotowa definicja wyraznie rozni si¢ wiec od regulacji art. 29 ust. 1
u.p.o.t.u. obowigzujacego przed 1 stycznia 2014 r., zgodnie z ktorg podstawa
opodatkowania byl obrét. Obrotem za$, zgodnie z tym przepisem, byta kwota nalezna

z tytulu sprzedazy pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmowata

% Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 35 z pdzn. zm.
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cato$¢ $wiadczenia naleznego od nabywcy lub od osoby trzeciej, oraz podlegata
zwigkszeniu o otrzymane dotacje subwencje itp., majace bezposredni wplyw na cene
(kwote nalezng) towarow dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika. Tres¢
art. 29 ust. 1 u.p.o.t.u. przewidywat wprost, ze podstawa opodatkowania to kwota nalezna
pomniejszona o kwote naleznego podatku - a zatem jest to kwota netto. W gruncie rzeczy
podstawowa ro6znicg migdzy tymi formutami jest to, ze przepis art. 29 ust. 1 u.p.o.t.u.
odnosit si¢ jedynie do kwoty naleznej, pomijajgc kwote faktycznie zaptacong. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze poroOwnanie przepiséw art. 29a ust. 1 u.p.o.t.u. i art. 29 ust. 1
u.p.o.t.u. obowigzujacego przed 1 stycznia 2014 r. prowadzi do wniosku, Ze to obecnie
obowigzujacy art. 29a ust. lu.p.o.t.u. w znacznie wickszym stopniu odpowiada art. 73
dyrektywy 2006/112/WE®®.

Definicja z art. 29a u.p.o.t.u reguluje ogodlng zasade dotyczaca podstawy
opodatkowania, ktéora w niektorych przypadkach, w zwigzku ze specyfika danej
czynno$ci bedzie ulega¢ odpowiednim zmianom. W przypadku nieodptatnego
przekazania towaréow, o ktorym mowa w art. 7 ust 2 u.p.o.tu. podstawe
opodatkowania - zgodnie z art. 29a ust 2 u.p.o.t.u.- stanowi cena nabycia towaréw, a gdy
jej nie ma, koszt wytworzenia. Z istoty podatku, w szczeg6lnos$ci za$ z relacji prawnych
pomigdzy podstawa opodatkowania a wysokos$cig podatku wynika, ze chodzi tu o zaptate
stanowigca nalezno$¢ netto (czyli nalezno$¢ niezawierajaca podatku), gdyz inaczej
podstawa opodatkowania bytaby utozsamiana z podatkiem. Stanowisko to potwierdza
art. 29a ust. 6 pkt 1 u.p.o.t.u., zgodnie z ktérym podstawa opodatkowania nie obejmuje
kwoty podatku®’. Przedmiotowy przepis, wraz z art. 29a ust 7 u.p.o.t.u. stanowi w duze;
mierze nawigzanie do tresci art. 78 1 79 dyrektywy 2006/112/WE, ktére w podobny

sposob precyzja one tre$¢ definicji podstawy opodatkowania.

2.7. Stawki podatku

Charakterystycznym dla wszystkich podatkéw obrotowych, w tym réwniez dla
podatku od wartosci dodanej jest stosowanie proporcjonalnej stawki podatkowej. Co do
zasady stanowi ona procentowo statg wielkos¢ w stosunku do podstawy opodatkowania.
Oznacza to zachowanie stalego stosunku do samej podstawy. Przy zachowaniu tego

samego stosunku miedzy podstawa podatku a stawka, kwota podatku zmienia si¢ wraz ze

% T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 29a, teza 7.
7 Zob. A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 501 i nast.
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zmianami jakie zachodza po stronie podstawy opodatkowania. Podatek ros$nie wiec wraz
ze wzrostem podstawy podatkowej i maleje wraz ze zmniejszaniem sig¢ tej podstawy®®.
W przypadku podatkéw obrotowych, stawka podatkowa wyraza stosunek pomigdzy
wysokoscig podatku a wielko$cig podstawy opodatkowania, a takze wywiera wplyw na
samg podstawe, co w pewien sposob wyroznia ten element konstrukcyjny podatku VAT,
jak i ogdlnych podatkéw obrotowych, od innych stosowanych form opodatkowania®.
Podmioty, na ktore ustawa naklada obowigzek podatkowy, obarczone sa takze
obowigzkami dotyczacymi ustalania naleznosci podatkowych oraz ich poboru.

Podstawowa stawka podatku od wartosci dodanej stosowana w krajach UE
zostata wskazana w art. 96 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktéorym panstwa
cztonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo
cztonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktoéra jest jednakowa dla dostaw
towarow 1 $wiadczenia ushug. Z przytoczonego przepisu mozna wyprowadzi¢ kilka
podstawowych zasad dotyczacych stawek w podatku VAT. Kluczowa w tym wypadku
jest zasada, zgodnie z ktora w systemach podatkowych panstw cztonkowskich
wykorzystywana jest stawka podstawowa. Oznacza to, ze stawki obnizone moga by¢
stosowane tylko wyjatkowo i jedynie w przypadkach dozwolonych przez prawo unijne!®.
Stosowanie stawki podstawowej ma co do zasady charakter reguly ogolnej - jesli
w stosunku do jakiego$ rodzaju towarow i ustug nie wskazano wyraznie, ze ma do niego
zastosowane nizsza stawka podatkowa, to tego rodzaju towar lub ustuga podlega
opodatkowaniu stawkg podstawowa'!. Ponadto, panstwa cztonkowskie maja wzgledna
swobode w ustalaniu wysokosci stawki podstawowej, przy czym stawka na dostawe
towarow 1 $wiadczenie uslug musi mie¢ jednakowa wysoko$¢. Panstwa cztonkowskie nie
mogg zatem rdéznicowaé wysokosci stawki podstawowej ze wzgledu na rodzaj
dokonywanej czynnosci opodatkowanej. Zasada ta ma na celu zapobieganie sytuacji,
w ktorych podatnicy w sposéb sztuczny ksztaltowaliby przeprowadzane transakcje, aby
zastosowaé jak najnizsza stawke VAT!92, Komentowany przepis wprowadza réwniez
zasade, wedhug ktorej stawka podatku powinna by¢ okreslana procentowo. Natomiast
zgodnie z art. 97 dyrektywy 2006/112/WE stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz
15 %.

% A. Gomutowicz, D Maczynski, Podatki i prawo..., s. 157.

9 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 525 i nast.

100 W, Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 96.

101 Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r. I SA/Ka 2367/98, LEX nr 44026.
102K, Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., Sekcja 1, teza 4.
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Warto ponadto wskaza¢, iz zgodnie z art. 98 dyrektywy 2006/112/WE panstwa

cztonkowskie moga, co do zasady stosowaé nie wigcej niz dwie stawki obnizone. Stawki

obnizone ustalane sg jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze by¢ nizszy

niz 5%, 1 sg stosowane wytacznie do dostaw towardw i1 §wiadczenia ustug wymienionych

w zalagczniku III, m.in. w stosunku do:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

srodkow spozywczych (lacznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow
alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi 1 zwierzeta, zywe
zwierzeta, nasiona, ro$liny oraz sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji
srodkow spozywczych; produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek
lub substytut srodkéw spozywczych;

dostawy wody;

produktow  farmaceutycznych stosowanych do celow medycznych
1 weterynaryjnych;

sprzetu medycznego, medycznych urzadzen wspomagajacych, wyrobow
medycznych, przedmiotéw medycznych 1 sprz¢tdow pomocniczych oraz
sprzetow ochronnych (w tym masek ochronnych), przeznaczonych zwykle do
uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku osob z niepetnosprawnosciami, jak
réwniez towarow niezbednych do kompensowania 1 przezwyci¢zania
niepetnosprawnosci, oraz dostosowania, naprawy, wynajmu i dzierzawy takich
towarow;

przewozu 0sob 1 transportu towarzyszacych im towarow;

dostawy, w tym w formie wypozyczen w bibliotekach, ksiazek, gazet
i czasopism na nos$nikach fizycznych lub droga elektroniczng albo na oba
sposoby - innych niz publikacje, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze
stuzg celom reklamowym, oraz innych niz publikacje, ktore w catosci lub
w przewazajacej mierze sktadajg si¢ z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania
muzyki; produkcja publikacji dla organizacji nienastawionych na osiaganie
zysku oraz §wiadczenie ustug zwigzanych z taka produkcja;

dostawy 1 instalacji paneli slonecznych na prywatnych budynkach
mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz na budynkach publicznych
iinnych budynkach wykorzystywanych w interesie publicznym, a takze

w sgsiedztwie takich budynkow;
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Oprocz dwoch stawek obnizonych, panstwa cztonkowskie moga stosowac
réwniez stawke obnizong, nizszg niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie z prawem
do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie do dostaw towarow lub
swiadczenia ustug. Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie
z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie moga by¢ stosowane
wylacznie w odniesieniu do dostaw towarow lub $wiadczenia ustug ujetych w punktach
wymienionych z zatgcznika III powyzej (pkt 1 — 6 oraz pkt 10c w dyrektywie
2006/112/WE), a takze w stosunku do innych punktow zalacznika III objetych
mozliwo$ciami przewidzianymi w art. 105a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie
zart. 41 u.p.o.t.u. polski model podatku od wartosci dodanej przewiduje stawke
podstawowa w wysokosci 22%, oraz dwie stawki obnizone: 7% 1 5% (art. 41 ust 2 i ust
2a u.p.o.tu.), zgodnie jednak z art. 146ef u.p.o.t.u. stawka podstawowa ulega

podwyzszeniu do 23%, natomiast stawka obnizona 7% do 8%.

2.8. Prawo do odliczenia podatku naliczonego

Metoda opodatkowania podatkiem VAT opiera si¢ o mechanizm
,opodatkowanie - odliczenie”, w ktorym zawierajg si¢ kluczowe zatozenia konstrukcyjne
og6lnego podatku obrotowego netto. W celu jego realizacji podatek VAT wprowadza
pojecie podatku naleznego oraz podatku naliczonego. Podatek nalezny to suma kwot
podatku wynikajaca z dostawy towardéw lub $§wiadczenia ustlug. Natomiast podatek
naliczony stanowi sume¢ kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez
podatnika z tytulu nabycia towaréw i ustug oraz dokonania catosci lub czesci zaptaty
przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi. Mechanizm odliczenia, polega co do
zasady na mozliwo$ci pomniejszenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego!®.
To na tej podstawie mozliwe jest wyeliminowanie nieprawidlowosci zwigzanych
z funkcjonowaniem ogo6lnego wielofazowego podatku obrotowego brutto. Realizacja tej
idei wymagata jednak stworzenia specyficznej procedury podatkowej o wysokim stopniu
skomplikowania, ktéra wyréznia sie¢ znacznie na tle innych podatkow!'®. W tresci
dyrektywy 2006/112/WE do tego zagadnienia odnosi si¢ art. 167, zgodnie z ktorym
prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktory podlega odliczeniu, staje

si¢ wymagalny.

103 R, Wolanski, System podatkowy..., s. 231.
104 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 535.
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Powyzszy przepis okresla ogélng regut¢ moment, w ktorym powstaje prawo do
odliczenia podatku naliczonego. Zgodnie z zasadg wyrazong w tym artykule powstaje
ono w momencie, w ktorym podatek ten staje si¢ wymagalny, a wiec z chwilg powstania
obowiazku podatkowego w odniesieniu do podatku, ktory podlega odliczeniu. Oznacza
to wigc, ze w momencie, w ktorym po stronie dostawcy powstaje obowigzek podatkowy
wynikajacy z dokonania danej transakcji, po stronie nabywcy powstaje, co do zasady
prawo do odliczenia tego podatku. Faktura badz inny dokument okreslony przepisami
prawa jest w tym przypadku niezbedny do zrealizowania tego prawa. Prawodawca, w art.
167 dyrektywy 2006/112/WE nadal fakturze znaczenie dowodu istnienia prawa do
odliczenia podatku naliczonego, jak rowniez dokumentu, dzigki ktéremu podatnik ma
mozliwo$¢ skorzystania z nabytego prawa!®>.

Gléwnym celem systemu odliczen jest zasadniczo zapewnienie catkowitego
uwolnienia przedsigbiorcy od ci¢zaru podatkowego wynikajacego z podatku VAT
podlegajacego zaptacie lub zaptaconego w ramach jego catej dziatalnosci gospodarcze;j.
Stuzy on wigc w duzej mierze realizacji zasady neutralno$ci podatkowej w podatku VAT.
Wspolny system podatku VAT gwarantuje w ten sposob, w zakresie cigzaru podatkowego
neutralno$¢ wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej — niezaleznie od jej celu lub
wynikéw - pod warunkiem, Ze ona sama podlega opodatkowaniu podatkiem VAT!?, Jak
wynika z tego ostatniego warunku, aby odliczenie podatku VAT bylo mozliwe transakcja,
ktéra powoduje naliczenie podatku powinna pozostawa¢ w $cistym 1 bezposrednim
zwigzku z transakcjami objetymi podatkiem naleznym, rodzacymi prawo do dokonania
odliczenia. W ten sposob prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu
towarow lub ustug zaktada, iz wydatki poczynione celem ich uzyskania stanowity
element cenotworczy transakcji obcigzonych podatkiem naleznym, rodzacych prawo do
jego odliczenia'”’. Tym samym to prawo nie dotyczy czynno$ci wykonywanych przez
podatnika korzystajacego ze zwolnienia, albo przez podmiot ktéry co prawda jest
podatnikiem, ale wzgledem konkretnej czynnoéci nie wystepuje w tym charakterze!'%®,

Realizacja prawa do odliczenia nastepuje w omawianym systemie poprzez
pomniejszenie kwoty podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towaréw oraz

ustug zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza podatnika. Gdy kwota podatku naleznego

105 W, Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 167.
106 Wyrok ETS z dnia 29 pazdziernika 2009 r., C-29/08, Legalis nr 175642.
107 Wyrok ETS z dnia 26 czerwca 2005 r., C-465/03, Legalis nr 69056.

108 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki panistwowe..., s. 265.
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nie wystepuje (podatnik nie zrealizowat w danym okresie Zzadnych czynnoS$ci
powodujacych powstanie obowigzku podatkowego) lub jest mniejsza od kwoty VAT
naliczonego, dodatnia réznica miedzy kwotg VAT naliczonego a kwotg VAT naleznego
powinna by¢ zwrdcona na konto podatnika lub przeniesiona do rozliczenia w kolejnych
okresach rozliczeniowych. Odliczenie podatku naliczonego, co do zasady, powinno
przystugiwa¢ podatnikom w petnej wysokosci'®.

Podstawowe znaczenie dla istoty podatku VAT w polskim systemie prawnym
ma art. 86 ust 1 u.p.o.t.u., zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Uzyte
w konstrukcji przepisu sformutowanie ,prawo” wskazuje, ze odliczenie podatku
naliczonego nie jest obowigzkiem podatnika, a jest zalezne od jego wyboru. Podatnik
wyraza wigec wole skorzystania z tego prawa w deklaracji podatkowej sktadanej dla
potrzeb podatku od towarow i ustug. Komentowany przepis okre§la moment powstania
prawa do odliczenia podatku naliczonego oraz wskazuje termin, w ktorym mozliwe jest

skorzystanie z tego prawa!!’

. Kwote podatku naliczonego w tym przypadku stanowi:
1) suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika
z tytutu:
a)  nabycia towardéw i ustug,
b)  dokonania calosci lub czg$ci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem
ustugi;
2)  w przypadku importu towarow - kwota podatku:
a)  wynikajaca z otrzymanego dokumentu celnego,
b)  naleznego, w przypadku, o ktorym mowa w art. 33a u.p.o.t.u.
c¢)  wynikajgca z deklaracji importowej, w przypadku, o ktorym mowa w art. 33b
u.p.o.t.u.
d)  wynikajaca z decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-3 i art. 34 u.p.o.t.u.
3)  zryczaltowany zwrot podatku,
4)  kwota podatku naleznego z tytutu:
a)  $wiadczenia ustug, dla ktérego podatnikiem jest ich ustugobiorca,

b)  dostawy towardéw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca,

109K Lewandowski, P. Falkowski, Dyrektywa VAT..., art. 167, teza 5.
110y, Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku..., art. 86.
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¢)  WNT o ktorym mowa w art. 9 u.p.o.t.u.,;
d)  WNT, o ktéorym mowa w art. 11 u.p.o.t.u.,;
5)  rdznica podatku, o ktorej mowa w art. 30c ust. 2 u.p.o.t.u.;

6) upodatnika, o ktérym mowa w art. 16 u.p.o.t.u.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego (nie
liczac wyjatkdw wskazanych w art. 86 ust 10b u.p.o.t.u.) powstaje w rozliczeniu za okres,
w ktérym w odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towarow
i ustug powstat obowiagzek podatkowy!!!.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz konstrukcja podatku naliczonego wynika wprost
z istoty podatku od towarow i ustug, jako podatku od warto$ci dodanej, zgodnie z ktora
podatek obciaza w kazdej fazie obrotu nie peten obrot, ale tylko t¢ wartos¢, ktora zostata
dodana w konkretnej fazie. W zwigzku z tym, nalezalo stworzy¢ mechanizm
umozliwiajacy podatnikowi rzeczywiste obcigzenie obrotu stanowigcego jego warto$¢
dodana, ktdra to warto$¢ odpowiada réznicy pomigedzy obrotem zrealizowanym w danej
fazie a obrotem zrealizowanym w fazie poprzednie;.

Podatek od wartos$ci dodanej moze by¢ co do zasady pobierany wedlug metody
rachunkowej (accounts-based VAT), ale rowniez wedlug metody transakcyjnej
(transaction based VAT). W ramach metody transakcyjnej mozna wyrdzni¢ metode
fakturowa (credit-invoice VAT), a takze metode kredytu podatkowego podlegajacego
odliczeniu, ale bez faktur (credit-subtraction VAT without invoices)''%. Przy obliczaniu
wysokosci podatku od wartos$ci dodanej, najczesciej praktykowang metoda jest metoda
fakturowa, zwana rowniez metoda odejmowania posredniego, ktora polega na
wyznaczeniu réznicy miedzy podatkiem brutto a podatkami zaptaconymi we
wczesniejszych fazach obrotu. Przedmiotowa metoda skutecznie ogranicza zasigg obrotu
nieopodatkowanego, gdyz zwigzana jest ona z koniecznos$cig dokumentowania obrotu

fakturami''3.

11 Zgodnie z art. 86 ust 10 u.p.o.t.u.

12 A, Bernal, Zasadnos¢ zwolnienia ustug posrednictwa finansowego z podatku od wartosci dodanej,
,»Gospodarka Narodowa” 2012, nr 1, s. 118.

113 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 497.
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3. Wady i zalety podatku od wartosci dodanej

Konstrukcja podatku VAT pozwala na uniknigcie wielu problemow
wynikajacych z korzystania z innych ogdlnych podatkow posrednich, jednak nie jest to
rozwigzanie pozbawione wad. Implementacja podatku VAT do sytemu podatkowego
panstwa nie jest wigc czym$ w petni pozbawionym zagrozen i ryzyka. Biorac to pod
uwage, wazne wydaje si¢ by¢ zrozumienie tych aspektéw 1 wskazanie zarowno wad jak
1 zalet przedmiotowego rozwigzania.

Z punktu widzenia panstwa, szczegOlnie wazng zaleta podatku VAT jest
skuteczno$¢ przedmiotowego podatku w stanowieniu stalego zrédta dochodow dla
budzetu panstwa. Jego wydajno$¢ zapewnienia wysokie wptywy podatkowe, dzigki
czemu czg¢sto zastgpuje on nieefektywne lub niezbyt dobrze zarzadzane podatki albo
takie, ktorymi zarzadzanie jest do$¢ ucigzliwe i niekiedy stwarza mozliwo$¢ oszustw
podatkowych juz u jego podstaw!!*,

Waznym aspektem konstrukcji podatku VAT jest réwniez to, iz w jego
przypadku obcigzenia narastajg stopniowo 1 zalezne s3 w pierwsze] kolejnosci od
wartosci dodanej w okreslonej fazie obrotu oraz od stosowanej stawki podatkowe;.
Powoduje to, iz podatek ten, w zalozZeniu nie prowadzi do znieksztatcenia relacji cen
w poszczegblnych fazach obrotu, a takze ceny ptaconej przez konsumenta, gdyz ta jest
w catoéci zalezna od warto$ci dodanej, a nie od liczby faz obrotu!!. Pewng zaletg podatku
VAT jest rowniez mozliwo$¢ przerzucenia ci¢zaru podatkowego na konsumenta.
Prowadzi to do powstania ,,znieczulenia podatkowego™ dzigki, ktoremu przedsigbiorstwa
ptaca podatki bez zbgdnych oporéow, gdyz moga przerzuca¢ je na konsumentow, ktorzy
w wigkszosci wypadkow sa nieSwiadomi przedmiotowego obcigzenia, gdyz podatek ten
wliczany jest do ceny towaréw i ushug przez nich nabywanych!!®,

Europejskie systemy opodatkowania podatkiem VAT stosujg ponadto ,,metode

2117

kredytu podatkowego” ', polegajaca na tym, iz obowigzek zaplaty podatku taczy si¢

z konkretnymi transakcjami (obrotami) dokonywanymi przez podatnikow, ktore

114 G. Czerewko, H. Ivanicka, S. Onysko, Rola podatku VAT w ksztattowaniu ceny na produkty i ustugi, w:
Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL, 2005, t. 1, s. 15.

115 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 498.

16 W, Maruchin, VAT — Harmonizacja polskiego prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej,
Warszawa 1998r., s. 17.

7 A, Dziobek-Romanski, A. Barczewska-Dziobek, Podatek od wartosci dodanej w Unii Europejskiej —
Zagadnienia wybrane, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. 13, nr 1, s. 189.
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wymagaja ewidencjonowania w formie faktur. Zapewnia to pozostawienie ,,$ladu”
w postaci faktury, ktora moze stanowi¢ skuteczne narzedzie kontroli sprawowanej przez
administracje podatkowg. Powoduje to ponadto, iz uczestnicy obrotu nie s3
zainteresowani sztucznym zanizaniem wysokosci swojej sprzedazy, gdyz wykazywanie
wyzszej sprzedazy nie wigze si¢ ze zwigkszonym opodatkowaniem, a wrecz pozwala na
wicksze odliczenie od podatku naliczonego w stosunku do calego obrotu podatku
zaptaconego w poprzednich fazach obrotu. Prowadzi to do powstania mechanizmu
samokontroli ze strony podatnikow uczestniczgcych w poszczegdlnych fazach obrotu,
gdyz wykazanie nizszego obrotu prowadzi bezposrednio do zmniejszenia wysokosci
odliczenia podatku zaptaconego w danej fazie!!®.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, iz ujecie w ewidencji ksiggowej podatku VAT
jako odrebnej pozycji przy fakturowaniu sprzedazy towaréw i1 ustug pozwala na

przejrzysto$é obliczania i poboru podatku'!’

, co dodatkowo utatwia przerzucanie go na
kolejnych uczestnikéw obrotu, zwigkszajac tym samym precyzje przy ustalaniu ich
udziatu w wyrobach finalnych. Sprzyja to migdzy innymi mi¢dzynarodowej wymianie
towarow 1 umozliwia zbywanie towarow na eksport w cenach netto (bez podatku od
warto$ci dodanej) oraz doktadne ustalanie podstawy opodatkowania w przypadku
importu towarow'2’.

Powszechnos$¢ podatku VAT powoduje dodatkowo, iz w przeciwienstwie do
podatkéw posrednich o bardziej selektywnym charakterze, takich jak akcyza, wptywy
z niego wynikajace nie sg uzaleznione od mody, zwyczajow spotecznych, dostepnosci
substytutow, badz innych podobnych i przemijajacych czynnikoéw spotecznych. Latwo
jest rowniez podnie$¢ stawke podatku od wartosci dodanej w sytuacji zwigkszonego
zapotrzebowania finansowego panstwa, co wptywa na jego wysoka wydajno$¢ fiskalna.
Przedmiotowy podatek cechuje si¢ rOwniez mniejszg wrazliwo$cig na zmiany warunkow
gospodarczych wptywajacych na konsumpcje, co wida¢ w szczegdlnosci pordwnujac go
z wynagrodzeniami, zyskami 1 innymi zrodlami przychoddéw stanowiacych przedmiot
obcigzenia podatku dochodowego!?!.

Do wad podatku VAT z pewnoscig mozna zaliczy¢ poziom skomplikowania tej

formy opodatkowania. System jego wymiaru i poboru zwigzany jest z konieczno$cia

118 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 498.
119\, Maruchin, VAT — Harmonizacja..., s. 19.
120 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 498.
121 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 498.
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prowadzenia szczeg6lowych i1 pracochtonnych ewidencji. Biorgc to pod uwage, koszt
obstlugi podatkowej, szczegdlnie w przypadku niewielkich podmiotow gospodarczych
bedzie stosunkowo wysoki'?2. Ponadto podatek ten wprowadza dodatkowe utrudnienia
przy wprowadzaniu zwolnien podatkowych, ktore przy nadmiernym stosowaniu moga
prowadzi¢ do kumulacji obcigzen podatkowych!?*. Zwolnienia podmiotowe z podatku
VAT nie pozwalaja na odliczenie podatku z poprzedniej fazy i zamiast stanowic
utatwienie badz ulge, prowadza do rzeczywistego obcigzenia ci¢zarem podatkowym
podmiotéow zwolnionych!?*. W praktyce, podmiot bedacy zwolnionym z opodatkowania
traktowany jest na tych samych zasadach, jak rzeczywisty konsument, ktory nie ma od
czego odliczy¢ zaptaconego podatku. Podmiot zwolniony moze co prawda przerzuci¢
podatek na swego odbiorcg, ale jezeli odbiorca nie jest konsumentem ani podmiotem
zwolnionym z podatku od wartosci dodanej, to zakup towaru stanowi dla niego wigksze
obcigzenie niz w przypadku, gdyby dokonal go u podmiotu podlegajagcemu
opodatkowaniu przedmiotowym podatkiem. W przypadku zwolnien przedmiotowych
sytuacja jest podobna. Ogranicza to mozliwo$ci wykorzystania podatku VAT do celow
innych niz fiskalny, a takze prowadzi do tego, Ze podmioty niepodlegajace
opodatkowaniu poszukujac kontrahentow na rynku, kieruja si¢ nie tylko wzgledami
ekonomicznymi, ale rowniez podatkowymi.

Podmioty zwolnione od podatku najchetniej zawieraja transakcje z podmiotem
bedacym w takiej samej sytuacji. Rzeczywiste korzysci osiagng natomiast podatnicy
wowczas, gdy ich obroty podlegaja opodatkowaniu wedlug stawki zerowej. Oznacza to
bowiem zwolnienie od podatku z zachowaniem prawa do potracenia podatku
zaptaconego w poprzedniej fazie. Wystgpuje zatem faktyczne zwolnienie od podatku.
Stawka zerowa stosowana jest m.in. w przypadku eksportu, a takze w ramach WDT
w krajach czlonkowskich UE, rzadko za§ w obrotach realizowanych na rynku

krajowym!'%.

122'W. Maruchin, VAT — Harmonizacja..., s. 23.

123 D. Gotz-Kozierkiewicz, Podatek od wartosci dodanej, ,,Ekonomika i organizacja przedsicbiorstwa”
1990, nr 9 s. 12.

124 Zob. C. Knotzer, S. Pfeffer, Exemptions in VAT: A Theoretical Overview of Traditional and Modern VAT
Systems, w: Virtues and Fallacies of VAT: an Evaluation after 50 years, red. R. van Brederode, Alphen aan
den Rijn 2021, s. 99.

125 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 498.

47



4. Techniczne aspekty zwolnienia od podatku VAT

Waznym elementem systemow korzystajacych z podatku VAT jest okreslenie,
ktore przedmioty 1 podmioty mogg lub powinny korzysta¢ ze zwolnien od podatku.
Podstawowa przyczyna wprowadzenia zwolnien w przypadku podatku VAT jest
ograniczenie regresywnosci podatku, albo subsydiowanie pozytywnych efektow
zewnetrznych!'?°. Czestym powodem do zastosowania zwolnienia jest rowniez trudno$é
zwigzana z ustaleniem danego podatku, jak np. przy ustugach bankowych badz
ubezpieczeniowych. Opodatkowanie w niektérych przypadkach moze ponadto wigzacé si¢
z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami poboru zwigzanymi z wydatkami
administracyjnymi, ktore przewyzszatyby poziom wptywoéw z podatku. Zwolnienia moga
ponadto by¢ réwniez zastosowane w przypadku towardow 1 ustug zwigzanych
z dziedzinami majacymi szczegolne znaczenie dla spoteczenstwa, jakimi sa z pewnos$cia
edukacja badz ochrona $rodowiska. Najczesciej stosowane zwolnienia przedmiotowe,
obok wyzej wymienionych, dotyczag dwoch gléwnych grup towarow i ustug. Pierwsza
znich laczy si¢ zasadniczo z eksportem towardow 1 uslug, druga natomiast obejmuje
w gldwnej mierze ustugi zwigzane z dziatalnoScig prawniczg 1 medyczna, a takze ushugi
z rodzaju socjalnych, kulturalnych 1 wychowawczych, ustugi zwigzane z dziatalnoscia
poczty, handel nieruchomosciami, handel ztotem i1 jego wyrobami, ustugi o charakterze
charytatywnym, §wiadczenia rzeczy i uslug organizacji pracodawcow i pracownikdéw na
rzecz ich cztonkéw oraz transakcje finansowe!?’.

Bioragc pod uwage kwestie takie jak neutralno$¢ podatku VAT, jak 1 jego
powszechno$¢, przyjmuje sig, iz zwolnienia w takim wypadku powinny by¢ ograniczone
tylko do szczegdlnych przypadkdw. Wynika to z faktu, iz zwolnienie danych podmiotow
badZz przedmiotow z opodatkowania podatkiem VAT niesie za sobg bardzo konkretne
konsekwencje. Producenci produktéw, ktore nie sg objete podatkiem, badz §wiadczacy
ustugi nieopodatkowane podatkiem VAT nie majg mozliwosci uzyskania zwrotu podatku
zaptaconego w poprzednich fazach obrotu, co prowadzi w tym wypadku do kumulowania
si¢ obcigzen podatkowych, jesli dane dobra badZ ustugi wystepuja w dalszych etapach
obrotu. Korzystanie z tej formy zwolnienia ogranicza mozliwo$¢ skorzystania z zasady
neutralnosci podatku do wartosci dodanej, jednak jest to zasadniczo najprostszy sposob

nie obj¢cia danych dobr 1 ustug podatkiem VAT, ktéry ogranicza koszty administracyjne,

126 C. Knotzer, S. Pfeffer, Exemptions in VAT..., s. 101.
127 A. Dziobek-Romanski, A. Barczewska-Dziobek, Podatek od wartosci dodane; ..., s. 191.
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jest stosunkowo tatwy do zrozumienia, a takze nie generuje dodatkowych kosztow
zwigzanych z ewidencjonowaniem rachunkowosci po stronie podatnika. Alternatywnym
sposobem do wprowadzenia swego rodzaju zwolnienia w przypadku podatku VAT jest
opodatkowanie danych dobr badz ustug podatkiem o stawce zerowej. W takim wypadku
podatnicy nie tylko nie ptacg podatku w zwiazku z dobrami i ustugami opodatkowanymi
stawka zerowa, lecz nadal pozostaja podatnikami podatku od warto$ci dodanej (ze stawka
0%) przez co nadal maja petne prawo do zwrotu podatkéw poniesionych w poprzednich

fazach obrotu'?®

. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w przypadku podatku VAT "zwolnienie"
W rzeczywisto$ci oznacza, ze "zwolniony" przedsigbiorca musi zaptaci¢ podatek VAT od
swoich naktadow bez mozliwos$ci ubiegania si¢ o jakakolwiek ulge z tytutu podatku
zaplaconego od swoich naktadéw, natomiast opodatkowanie "zerowa stawka" oznacza ze
przedsigbiorca otrzymuje pelng rekompensate za podatek VAT, ktéry ptaci od swoich
nakladow, a zatem faktycznie jest zwolniony z podatku VAT!?.

Ponadto, mozliwe jest rOwniez wprowadzenie tzw. systemow specjalnych, czyli
szczegblnych metod opodatkowania danych dobr lub ustug podatkiem VAT, ktore biora
pod uwage szczegdlny charakter tych podmiotéw. Przedmiotowe formy opodatkowania
zazwyczaj 16znig si¢ od ogolnie stosowanego podatku VAT w danym kraju.

W tym zakresie pewne kontrowersje moze budzi¢ kwestia opodatkowania
dzialalnosci rolniczej podatkiem VAT. Biorac pod uwage specyfike rolnictwa na tle
innych gatezi gospodarczych pelne opodatkowanie podatkiem VAT napotyka czgsto
spore trudnosci, jednocze$nie za$ zaobserwowa¢ mozna tendencje do poprawy
efektywnosci tego systemu poprzez poszerzanie bazy podatkowej, oraz ograniczenie si¢
do matej liczby stawek przy zachowaniu jak najwigkszej prostoty funkcjonowania

systemu!3°

. W przewazajacej wigkszosci krajow rozwijajacych si¢, producenci rolni
funkcjonuja zazwyczaj poza systemami podatku od wartosci dodanej. W przypadku
producentow objetych tym podatkiem, ze wzgledu na ograniczenia administracyjne,
czesto moze dochodzi¢ do niedostatecznej dokumentacji obrotu z ich strony.

W przypadku krajow rozwinigtych rolnictwo rowniez traktowane jest w sposob
szczegolny. Mozna zaobserwowaé w tych przypadkach nizszy wzrost dochodéw

podatkowych zwigzanych z obowigzywaniem podatku VAT w stosunku do krajow,

128 0. Oldman, A. Schenk, Value added tax..., s. 50.
129 A, Tait, Value Added Tax, International Practice and problems, Waszyngton 1998, s. 49.
130 W. Starzynska, Podatek od wartosci dodanej..., s. 16.
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w ktorych rolnictwo odgrywa znaczaca role w tworzeniu produktu krajowego
nawet stwierdzi¢, iz z wysokim udziatem rolnictwa w tworzeniu PKB zwigzany jest
nizszy poziom rozwoju administracji, w tym réwniez podatkowej. Jednak tendencje
opisane powyzej utrzymujg si¢ rowniez w przypadku wyraznego wylaczenia rolnictwa
poza system podatku VAT. Niezaleznie od powodow wydaje si¢ norma, ze wartos¢
dodana rolnictwa jest tagodnie opodatkowana'32.

Samo objecie dzialalno$ci rolniczej szczegdlnymi warunkami w zakresie
podatku VAT podyktowane jest najczgsciej kosztownoscig poboru i administracji tego
podatku w rolnictwie. Dziatalno$¢ rolnicza wiaze si¢ czg¢sto z duzym rozproszeniem,
szczegolnie w przypadku drobnych gospodarstw rolnych, co stanowi szczeg6lng trudnosé
w przypadku monitoringu 1 pomiaru podatku. Dodatkowa komplikacje stanowi réwniez
sezonowo$¢ produkcji rolnej oraz rozbiezno$¢ w czasie pomiedzy naktadami a wynikami
produkcji rolnej. Ponadto, na zastosowanie szczegdlnych warunkow opodatkowania
dziatalnosci rolniczej podatkiem od wartosci dodanej wplywa rowniez regresywnos¢ tego
podatku. Przedmiotowy podatek nakladany na Zywno$¢ obcigza konsumenta w formie
obnizenia dochodow realnych. W takim wypadku wylaczenie produktow rolnych
z systemu podatkowego podatku od wartosci dodanej moze skutecznie ostabié
regresywno$¢ podatku w sposob, ktory nie narusza dochodéw samych producentow
rolnych. Mozna w tym miejscu jednak zauwazy¢, ze podobny problem mozliwy jest do
zaobserwowania rowniez w stosunku do matych przedsigbiorcow.

Warto jednak podkresli¢, ze z dzialalno$cia w rolnictwie zwigzane jest wiele
czynnikow wyrozniajacych ta galez gospodarcza na tle innych dziatalnosci
gospodarczych, czego przyktadem moze by¢ chocby fakt, iz rolnicy czesto produkuja
1 sprzedaja wiele produktow, ktore moga podlega¢ r6znym stawkom VAT, a ich naktady,
takie jak nawozy czy nasiona sg kupowane sporadycznie i rowniez moga podlegac
roznym stawkom podatku VAT. Ponadto prowadzenie gospodarstw rolnych moze by¢
laczone z innymi czynnos$ciami podlegajagcymi opodatkowaniu, na przyktad wynajmem
pokoi czy transportem zwierzat. Szczegdlne uprzywilejowanie rolnictwa ma wigc
uzasadnienie!*?

Argument dotyczacy redystrybucji dochodow - rozwazany od stronu konsumpcji

jest zasadniczo poprawny jedynie w odniesieniu do podstawowych artykutow

3I'L, Ebrill, M. Keen, J.P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT, Waszyngton 2001, s. 101.
132 W. Starzynska, Podatek od wartosci dodanej..., s. 16.
133 A Tait, Value Added..., s. 142.
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zywnosciowych, gdyz badania empiryczne wskazuja, iz efekt redystrybucji dochodow
osiggnietych dzigki tej formie posredniego opodatkowania rolnictwa jest znikomy. Od
strony produkcji brak wlasciwie funkcjonujacego podatku dochodowego, nawet
w odniesieniu do duzych 1 dobrze prosperujacych gospodarstw rolnych. Sktania to do
naktadania na rolnikow obcigzen fiskalnych w postaci podatku posrednich!34,
Zasadniczo nalezy stwierdzi€ iz w szerokiej perspektywie czasowej powinno si¢
raczej dazy¢ do objecia produktow rolnych systemem podatku od wartosci dodanej
1 traktowania ich na rowni z innymi dobrami i ustugami. Jednak biorac pod uwagg koszty
administracyjne, a takze ograniczenia spoteczne dotyczace rolnictwa, w poczatkowym
okresie obowigzywania tego podatku wlasciwym wydaje si¢ stosowanie systemow
specjalnych dotyczacych opodatkowania dziatalnosci rolniczej, z ktorymi czesto

zwiazane sg zwolnienia podmiotowe lub przedmiotowe.

5. Uwagi koncowe.

Rola podatkow posrednich w systemach podatkowych panstw jest bardzo
ztozona, a poprzez swoja modalnos¢ — rowniez zréznicowana. Szczegolnie wazne dla
ksztaltowania systemow podatkowych sg podatki posrednie o charakterze ogdlnym, ktore
ze wzgledu na swoj globalny charakter obcigzaja w zasadzie caty produkt krajowy
wytworzony w danym czasie. Poczatkowe korzystanie z ogdlnych podatkéw posrednich
zwigzane bylo z pewnymi utrudnieniami, gdyz pierwsza stosowana forma tego podatku
— wielofazowy podatek brutto mial charakter kumulatywny. Prowadzilo to do tzw.
pobierania ,,podatku od podatku” co przektadato si¢ negatywnie na wydajnos¢ tych
systemOw a takze na ksztaltowanie dziatan rynkowych podatnikéw. Rozwigzaniem dla
przedmiotowego problemu okazat si¢ wielofazowy podatek netto, ktory w formie
podatku VAT jest powszechnie wykorzystywany w krajach UE, a takze skutecznie
rozprzestrzenia si¢ rowniez na inne kraje. Wplywy podatkowe z tytulu podatku VAT
stanowig przy tym doskonate Zrédlo dochodow budzetowych panstwa przy ciagle
rosnagcym ich udziale w produkcie krajowym.

Cechy podatku od wartosci dodanej, takie jak jego neutralnos$¢, wielofazowos¢
1 powszechno$¢ powoduja jednak, ze dla lepszego funkcjonowania powinien on mie¢

szerokg baze podatkowa, matg liczbe stawek podatkowych i dazy¢ do jak najwiekszego

134 W, Starzynska, Podatek od wartosci dodanej..., s. 17.
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uproszczenia procedur. W tym zakresie utrudnieniem jest stosowanie zwolnien zarowno
przedmiotowych i podmiotowych.

Na szczegOlna uwage w tym wzgledzie zasluguje przede wszystkim
opodatkowanie dziatalno$ci rolniczej podatkiem od wartosci dodanej. Biorgc pod uwage
argumenty czysto systemowe nalezy stwierdzi¢, iz petne obj¢cia rolnictwa podatkiem od
warto$ci dodanej jest zasadniczo lepszym i prostszym rozwigzaniem, niz stosowanie
wtym wzgledzie zwolnien. Jednak ograniczenia administracyjne zwigzane
z mozliwo$cia monitorowania, czy sprawnego  poboru tego podatku, tacznie
z problemami o charakterze spotecznym, czy politycznym powoduje, iz w wielu krajach
dziatalnos¢ rolnicza, ze wzgledu na swoj szczegdlny charakter traktowana jest w sposob
specjalny. Zasadniczo jednak, system podatkowy dazy¢é powinien w szerokiej
perspektywie czasowej do zrownania rolnictwa z innymi galeziami gospodarczymi w tym

aspekecie.
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II. Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej w UE

1. Harmonizacja prawa podatkowego w UE

Prawo europejskie ma co do zasady charakter integracyjny, co oznacza, ze jego
zasadniczym celem jest doprowadzenie do powigzania systemoéw prawnych panstw
cztonkowskich, pozwalajacego na realizacje wyznaczonych celéw zalozycielskich!®,
Harmonizacja, jest jedng z podstawowych metod integracji bezposredniej. Jest to proces
dlugofalowy 1 skomplikowany, wymagajacy wielu kompromiséw oraz komunikacji
miedzy podmiotami w niego zaangazowanymi 'S,

Problemy z wlasciwym zdefiniowaniem harmonizacji wynikaja czesto
z niejednolitej i niekonsekwentnej terminologii stosowanej w zakresie tego procesu'®’.
Wynika ona w duzej mierze z gradacji skutku harmonizacji, ktéra znajduje swoje
odzwierciedlenie w stosunku roznorakich okreSlen: od ,,zblizania ustawodawstw”
poprzez ,koordynacje systemOow prawnych”, ,harmonizacje sensu stricto” az do
,ujednolicenia”. Podziat ten ma jednak charakter nieostry, a uzycie powyzszych
terminow nie jest jednolite!*®. Istotnym czynnikiem zwiekszajacym niejednoznaczno$é
terminologiczng jest konieczno$¢ operowania tymi pojeciami w réznych jezykach, co
w praktyce przeklada sie na problemy translacyjne i réznice interpretacyjne'®. We
wszystkich powyzszych przypadkach chodzi jednak co do zasady o usunigcie przeszkod
w funkcjonowaniu prawa, ktore sg albo samoistnym rezultatem przyjetych uregulowan
prawnych, albo rezultatem réznic w tych uregulowaniach. Zamierzony efekt spdjnosci
ma zosta¢ osiagnigty dzigki zastgpieniu tych regulacji nowymi przepisami prawa

wewnetrznego, odpowiadajacymi wymaganiom prawa unijnego'“’.

135 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000,s. 590

136 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s.21.

13770b. P. Gotasa, Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej na przyktadzie podatku od
wartosci dodanej, ,,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009, nr 2, s.
163-171.

138 Szerzej na ten temat, zob. J. Osiejewska, Harmonizacja prawa panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2006, s. 12 i nast.

139 Szerzej na temat problemu tlumaczen norm prawa UE, zob. A. Nowak-Far, Prawo Unii Europejskiej.
Jezyki, struktury, dziatanie w praktyce, Warszawa 2021, s.660 i nast.

140 J. Osiejewska, Harmonizacja prawa panstw..., s. 13
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W najbardziej ogdlnym znaczeniu proces harmonizacji jako takiej mozna
rozumie¢ jako zestrojenie poszczegdlnych elementow w harmonijng calosé. W przypadku
harmonizacji prawa poszczegoélne elementy powinny by¢ pojmowane jako porzadki
prawne panstw cztonkowskich, natomiast harmonijna cato$¢ w tym przypadku stanowi
rynek wewngtrzny. Mozna wigc stwierdzi¢, iz jest to proces stuzacy niwelowaniu
1 eliminowaniu niezgodnoS$ci oraz sprzecznosci migdzy systemami prawnymi w celu
osiggnigcia zalozonych przez podmioty uczestniczace w tymze procesie celow, ktore

wiazg sie z dazeniem do spéjnosci prawa'*!

. Harmonizacja prawa bedzie wigc oznaczaé
proces normatywnego zblizenia systemow prawnych panstw cztonkowskich, zmierzajacy
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego, w tym
rynku rolnego!'#?. Tak rozumiana harmonizacja zaklada wiec w pierwszej kolejnosci
wspolne uzgadnianie tre$ci i zakresu standardow obowigzujacych w ramach szeroko
pojetej wspolnoty, a nastepnie poddanie si¢ tym uzgodnionym standardom przez panstwa
cztonkowskie.

Celem procesu dostosowywania systemow prawnych panstw cztonkowskich do
prawa wspdlnotowego jest przede wszystkim zblizenie tresci przepisow danych krajow
do wzorcoéw przyjetych przez kraje UE. Co do zasady nie jest to wigc mechaniczne
1 bezkrytyczne wiaczenie pewnych przepisow do krajowego systemu prawnego
poszczegblnych panstw starajacych si¢ o cztonkostwo, co oznacza, ze w konsekwencji
przedmiotowy proces rowniez wymaga¢ bedzie wypracowania indywidualnego dla
kazdego z nich programu dostosowawczego'®.

Szczegbdlnie wazne dla realizacji zalozen harmonizacji w krajach UE jest
ujednolicenie systemow podatkowych wystepujace w krajach cztonkowskich, gdyz
znaczace roznice dotyczace systemu obcigzen fiskalnych, obejmujace zakres towarow
podlegajacych opodatkowaniu, wysoko$¢ stawek podatkowych a takze techniki poboru
podatku moga stanowié¢ realne zagrozenie dla jednolitego rynku!**. Harmonizacja
podatkowa w tym przypadku mozna zdefiniowa¢ jako proces skutkujacy takim
zblizeniem systeméw podatkowych roéznych krajow, w ktorego efekcie kwestie

podatkowe nie wptywaja na przeptyw towaroéw, ushug oraz czynnikow produkcji miedzy

141 Por. P. Szwajdler, Granice negatywnej harmonizacji podatkéw bezposrednich w prawie Unii
Europejskiej, Warszawa 2021, s. 22 i nast.

142 Zob. I, Barcz, A. Michofiski, Polska w unii europejskiej. Wybor dokumentéw, w: Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2004, s. 415.

3 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty..., s. 35.

144 R. Lipniewicz, Docelowy system...s. 52 i nast.
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krajami'®.

Harmonizacja taka jest potrzebna wtedy, gdy rdéznice w systemach
podatkowych wystepujacych w tych krajach powoduja, ze decyzje podejmowane przez
jeden badz kilka z nich niosg skutki takze dla innych. Chodzi wigc o pogodzenie
systemow podatkowych réznych krajow, a takze o to, aby ich funkcjonowanie byto
zgodne z celami unii gospodarcze;j'#S.

Przyjmujac zatem, iz harmonizacja podatkowa byta i jest nadal ujednolicaniem
prawa podatkowego wewnatrz UE, ktore nastepuje w drodze uzgodnienia poziomu
niezbednej standaryzacji, a nastepnie jej wprowadzenia do systemow podatkowych
panstw cztonkowskich, nie sposdb nie zauwazy¢, iz taka harmonizacja nie bedzie
automatycznie oznacza¢ petnej unifikacji podatkow polegajacej na wyeliminowaniu
krajowych systemow podatkowych!4’,

W UE funkcjonuje selektywne podejscie do harmonizacji podatkow.
Stosunkowo $cistej regulacji poddano opodatkowanie posrednie, bezposrednie za$

podlega dostosowaniom w waskim zakresie!*®

. Ujednolicenie podatkéw bezposrednich
nie ma tak duzego znaczenia z punktu widzenia funkcjonowania jednolitego rynku
wewnetrznego, jak harmonizacja podatkéw posrednich!®. Pierwsze regulacje
wspolnotowe dotyczace podatkow posrednich zostaly zawarte w Traktacie Rzymskim
ustanawiajgcym EWG'*° z 25 marcal957 r. Podobnie Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejska!! (dalej jako: TWE) sformutowat wiele regut dotyczacych podatkow.
Jednym z kluczowych przepisow zawartych w traktacie jest art. 90 TWE (aktualnie art.
110 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'>? — dalej jako: TFUE), ktory dotyczy
zakazu wszelkiej, bezposredniej badz posredniej dyskryminacji podatkowej produktow
pochodzacych z innych krajow cztonkowskich. Ponadto zakaz ten rozszerzony jest

réowniez do zwrotu podatkéw w przypadku wywozu produktow, gdyz w przypadku gdy

1951, Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 257 i nast.

146 K. Janas, Czy istnieje harmonizacja podatkéw dochodowych w prawie Unii Europejskiej?, w: 10 lat w
Unii Europejskiej. Wplyw prawa UE na polski system podatkowy, red. J. Gluminska-Pawlic, Katowice
2014, s.72.

147 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty harmonizacji podatkéw posrednich, w: Proces dostosowania
polskich podatkow posrednich do standardow Unii Europejskiej, red. A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, K.
Wotowicz, Lublin 2003, s. 34.

148 Zob. R. Wolanski, System podatkowy..., s. 490 i nast.

199 A, Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze. Tom I. Swobody rynku wewnetrznego, Warszawa 2009,
Legalis.

150 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, z dnia 25 marca 1957 r., EUR-Lex, online,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A 11957E%2FTXT, (dostep: 23.09.2025)
151 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 29 grudnia 2006 r.,
Dz.Urz.UE.C Nr 321, str. 1

152 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 1., Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864

55



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A11957E%2FTXT

produkty sa wywozone na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, jakikolwiek
zwrot podatkéw wewnetrznych nie moze by¢ wyzszy od podatkéw, ktore zostaty na nie
natozone bezposrednio lub posrednio.

Nalezy przy tym jednak pamigta¢, iz harmonizacja systemow podatkowych
krajow cztonkowskich UE zachodzi w kontekscie wielu innych proceséw zwigzanych
z integracjg dotyczaca finanséw publicznych samej UE, jak i jej panstw cztonkowskich.
Procesy te majg charakter wielopoziomowy, ktory sklada si¢ z wielu elementow,
z ktérych wszystkie sg poréwnywalnie wazne dla istnienia UE. Powoduje to, iz
harmonizacja nalezy do procesow o szczegélnie wysokim poziomie skomplikowania,
ktorego implementacja zawsze bedzie powodowaé pewne trudnosci. Wynika to przede
wszystkim z tego, iz na zakres 1 tempo przedmiotowego procesu wplyw wywierajg
krajowe systemy prawne funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
ktore czegsto beda cechowaly si¢ swoja wilasng specyfika na tle reszty systemow krajow
cztonkowskich. Mozna roéwniez zwroci¢ uwage na réznice, ktore wystepujace w zakresie
kompetencji wltadz wykonawczych, w potrzebach finansowych krajowych budzetow,
W poziomie zamoznos$ci spoleczenstwa i stopniu zaspokojenia jego potrzeb, a takze
w zaangazowaniu 1 checi poszczego6lnych panstw cztonkowskich co do zakresu i stopnia
zgodnego wspodldziatania w dziedzinie harmonizacji podatkowej. Wszystko to powoduje,
iz jednoznaczna ocena zasadno$ci tego procesu w praktyce moze powodowacé pewne
trudnosci.

W przypadku harmonizacji podatkow posrednich, wystepuja rowniez czynniki
dodatkowe, podyktowane funkcjonowaniem w krajach cztonkowskich zréznicowanych
systemOow podatkowych, ktére obejmuja swoim zakresem rdzne towary podlegajace
opodatkowaniu, roézny poziom stawek, odmienne techniki poboru podatku oraz
wystepujace rdéznice w zakresie zasilania wptywami z tego podatku badz budzetow
lokalnych lub panstwowych. Wystepowanie mnogich, wieloptaszczyznowych réznié¢
w zakresie podatkéw posrednich powoduje, iz harmonizacja w tym zakresie musi mie¢
dlugofalowy charakter i1 przebiega¢ powinna powoli, powinna by¢ realizowana
etapami'>®. Proces harmonizacji podatkéw wymaga ponadto od pafistw cztonkowskich
Znaczacego ograniczenia swojej suwerennosci w dziedzinie stanowienia prawa

podatkowego!>*. Integracja europejska prowadzi do zasadniczej zmiany uktadu

153 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty ..., 32.
134 D. Nerudova, Tax competition and tax harmonization in the European Union, “Acta Universitatis
Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis” 2004, nr 6, s. 137.
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faktycznego wtadztwa podatkowego panstw czionkowskich, ograniczajac sp6jnos¢ ich
krajowych systeméw podatkowych i ostabiajac dominujaca dotad pozycje panstwa w tej
sferze'>>. Proces ten ma jednak charakter nieréwnomierny, mimo ze formalnie
kompetencje prawne do naktadania podatkow pozostajg niemal nienaruszone, to realna
zdolno$¢ panstw cztonkowskich do skutecznej realizacji wlasnej polityki podatkowej
ulega wyraznemu ostabieniu '>°.

Mimo powyzszych zagrozen, w przypadku podatkow posrednich jednym
Z najwazniejszych argumentoOw przemawiajacym za integracjag panstwowa w tej
dziedzinie jest to, iz jest ona niezbedna do bezkonfliktowego funkcjonowania wspdlnych
polityk w dziedzinie transportu, rolnictwa oraz rybotowstwa. Réznice w opodatkowaniu
moga bowiem przyczynia¢ si¢ do konfliktow przy ustalaniu wspdlnych postanowien we
wspomnianych dziedzinach!®’. W zwigzku z powyzszym gléwng przestanka
harmonizacji podatkéw posrednich jest takie skonstruowanie systemu opodatkowania,
aby unikna¢ podwojnego opodatkowania czy tez jego braku, jak rowniez zakldcenia
konkurencji'®.

W naturalny sposob proces harmonizacji prawa podatkowego prowadzi¢ begdzie
do powstania pewnych konfliktow z interesem szeroko pojetej UE, a interesami
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, co wynika w duzej mierze ze $cierania si¢ ze
sobg interesu ogotu panstw europejskich z interesami o charakterze bardziej lokalnym.
Pewnym rozwigzaniem mogloby by¢ ustanowienie jednolitego prawa podatkowego dla
catej UE, jednak wymagato by to stworzenia systemu, ktéry bytby dostosowany do
specyfiki kazdego panstwa czlonkowskiego. Aktualnie biorgc pod uwage duze rdznice
ekonomiczne, spoteczne 1 geopolityczne wprowadzenie wspolnego ustawodawstwa dla
catej Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ nierealne, a szanse na kompletne zniwelowanie

tych czynnikéw w niedalekiej przysztoéci wydaja si¢ by¢ mato prawdopodobne!’.

155 Rzady narodowe wciaz nakladaja podatki, ale czesto to Unia Europejska ksztattuje ich formeg, a czasem
nawet poziom opodatkowania. Cho¢ UE nie dysponuje w tradycyjnym, fiskalnym sensie wiadza
podatkows, to wywiera znaczng wiadze regulacyjng w zakresie podatkow; szerzej na ten temat, zob. P.
Genschel, M. Jachtenfuchs, How the European Union Constrains the State: Multilevel Governance of
Taxation, “European Journal of Political Research” 2011, nr 50, s. 293-314.

156 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngqtrzwspolnotowych, Warszawa 2010, s. 64 i nast.

157 B. Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”
2004, nr 12, s. 95.

138 W. Wojtowicz , Prawo podatkowe: czesé¢ ogdlna i szczegdtowa, Warszawa 2009.s. 368.

159'W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 22.
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2. Geneza rozwoju przepisow dotyczacych opodatkowania VAT w UE.

Podstawa implementacji proceséw zwigzanych z harmonizacjg systemow
podatkowych w UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do podatkéw posrednich, jest
w znacznej mierze tworzenie jednolitego rynku wewngtrznego, wynikajacego
z konieczno$ci zapewnienia swobody przeptywu towarow, ustug, osob oraz kapitatu na
obszarze catej UE!®’. Podstawa tych procesow byto uniknigcie nadmiernego ograniczenia
kompetencji wiadz krajowych panstw cztonkowskich w sprawach fiskalnych. Do tego
dochodzity rowniez problemy wynikajace ze znacznych r6zni¢ w konstrukcji systemow
podatkowych poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Plany powstania wspolnego rynku
wymagaty jednak podjecia dziatan majacych na celu zniesienie barier w przeptywie
towardw i ushug pomiedzy krajami cztonkowskim!®!. Pierwotnie uwazano, ze realizacja
celow traktatowych wymaga zblizenia krajowych przepisow prawnych przez przyjecie
identycznych przepisow, ktore powinny by¢ stosowane w catej Wspdlnocie!'®2. Miato to
gwarantowac eliminowanie w warunkach konkurencji rd6znic zwigzanych z odmiennos$cia
systemOw prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich. Zatozenie to powodowalo, iz
konstruowane dyrektywy musiaty posiada¢ bardzo szczegdtowy charakter, by moc
W sposOb wyczerpujacy okresla¢ wymagane charakterystyki danych towarow, co
powodowato dlugoletnie konsultacje i spowolnienie procesow legislacyjnych. Nawet
w przypadku osiaggnigcia porozumienia, podejmowane $rodki byly czesto krytykowane
zaniedostosowanie do potencjalnych mozliwosci postgpu technicznego i oceniano je jako
czynniki moggce hamowac dalszy rozwoj. Przedmiotowa krytyka doprowadzila do
zmiany strategii Komisji Europejskiej 1 odej$cia od harmonizacji zwanej zupeing
(catkowita) na rzecz harmonizacji czg¢sciowej, w ktorej gldéwnym zatozeniem bylo
harmonizowanie w takim zakresie, jaki jest koniecznym do usunigcia przeszkod

w handlu'®

. W konsekwencji, budowa wspolnego obszaru aktywnosci gospodarczej
Europejczykow polegata na usuwaniu najbardziej niepozadanych réznic 1 stopniowym
ujednolicaniu zasad w poszczegélnych branzach zjednoczonej sfery ekonomicznej
z zatlozeniem, zZe petlna unifikacja jest niemozliwa do realizacji oraz niepozadana ze

wzgledu na roznorodng specyfike systemoéw gospodarczych i1 spotecznych panstw

160 A, Pomorska, Podloze, zakves i instrumenty..., s. 31.

161 p_Gotasa, Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej..., s. 165.

162 A, Evans, Prawo integracji europejskiej, Warszawa 1996, s. 195.

163 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 284.
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cztonkowskich'®.

Analiza dotychczasowej praktyki UE w zakresie harmonizacji
podatkdéw posrednich wskazuje na dalszy proces odchodzenia od koncepcji harmonizacji
totalnej, obejmujacej prawie cate ustawodawstwo podatkowe, na rzecz harmonizacji
o charakterze bardziej punktowym i ograniczonym, polegajacej na ingerowaniu prawa
unijnego tylko w tych dziedzinach, w ktérych same panstwa czlonkowskiego i wydane
przez nie przepisy nie bylyby w stanie zapewni¢ osiggnigcia gtownego celu UE, jakim
jest zapewnienie swobody przeptywu towarow 1 ustlug na jednolitym rynku
europejskim'®’.

Wprowadzenie wspdlnego rynku wywarlo powazny wplyw na dalszy rozwoj
koncepcji harmonizacji podatkoéw posrednich. Likwidacja granic wewnetrznych wraz ze
zniesieniem kontroli celnych 1 paszportowych oraz liberalizacja szeregu
skomplikowanych czynno$ci administracyjno-prawnych nie bylo wystarczajace do
realizacji celow integracji europejskiej zwigzanych z wspolnym rynkiem. Rowniez
zastosowanie mechanizméw wyréwnawczych w stosunku do kursow walutowych nie
okazato si¢ by¢ w praktyce rozwigzaniem potrzebnym do eliminacji wystepujacych na
wspolnym rynku znieksztalcenh w konkurencyjnej wymianie towaréw i stanowito w duzej
mierze nieskuteczny instrument, ktory miat stuzy¢ do ich eliminacji. Spowodowato to
koniecznos¢ stworzenia poroOwnywalnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wspolnych zasad dla zachowania uczciwej konkurencji w przypadku
wymiany towaréw i ustug miedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi'66,

Swoboda zwigzana z mozliwos$cig tatwej zmiany domicylu 1 wyboru zar6wno
miejsca zamieszkania, a takze siedziby firmy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
spowodowata, iz wyjatkowo istotnym czynnikiem wptywajacym na podjgcie wyboroéw
w tym zakresie byly obcigzenia podatkowe - zaréwno dotyczace osob fizycznych jak
1 0s0b prawnych. Nalezy ponadto stwierdzi¢, iZ mimo wielu zabiegdéw legislacyjnych
majacych na celu ograniczenie wplywu tego zjawiska, trend ten utrzymuje si¢ w duzej
mierze do dnia dzisiejszego. Wysoko$¢ obcigzen podatkowych ma wplyw na
bezposrednie roéznicowanie zyskow podmiotow wystepujacych w gospodarce, jak
rowniez dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne zwigzanych ze $wiadczeniem

pracy najemnej. Obcigzenia podatkowe wynikajace z podatkow posrednich, oraz ich

164 Rola prawodawstwa Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego w ksztattowaniu materialnego prawa
podatkowego, w: Materialne prawo podatkowe (czes¢ szczegolowa) zarys wyktadu, red. W. Modzelewski,
J. Bielawny, Warszawa 2009, Legalis.

165 A, Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty ..., s. 38.

166 W. Modzelewski, Podatek akcyzowy, Warszawa 2003, s. 56.
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poziom decyduje w duzej mierze o poziomie cen nabywanych dobr i ustug, a tym samym
oddziatuje na ksztattowane konkurencyjnosci wystepujacej na rynku wewnetrznym
1 migdzynarodowym. Wynika to w duzej] mierze z samej konstrukcji podatkow
posrednich, ktora zaktada przerzucenie cigzaru obcigzenia podatkowego na podmioty
nabywajace dobra i ustugi po cenach, w ktorych zawarty jest podatek. Ucieczka 0sob oraz
podmiotow gospodarczych z panstw o wysokich ciezarach podatkowych do panstw
stosujacych szczegdlne ulgi badz o niskim stopniu opodatkowania oznacza wigc zawsze
spadek wpltywoéw podatkowych dla krajowego budzetu panstwa o wyzszych
podatkach!®’.

Dla zapewnienia wlasciwych warunkéw przeptywu towaréw i ustug na
wspolnym rynku europejskim, ktory opieratby si¢ na zasadach uczciwej konkurencji,
atakze dla zapewnienia wickszej gwarancji dla bezpiecznego poziomu dochodéw
budzetom krajowym panstw cztonkowskich, niezbednym okazato si¢ podjecie decyzji
o rozpoczeciu skomplikowanego procesu harmonizacji systeméw podatkowych!®S,
Wybor podatkow posrednich jako pierwszych do harmonizacji nie byl przypadkowy,
zwazywszy na ich znaczenie w ksztalttowaniu warunkéw rynkowych oraz istotny wptyw
na strukture dochodéw budzetu panstwa'®’.

Rozpatrujagc  wigc ogoélnie przepisy traktatdw oraz pozostate rodzaje
dokumentoéw europejskich, mozliwe jest wyodrebnienie nastgpujacych podstawowych

celow stworzenia wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j'”’:

1)  zachowanie petnej konkurencji migdzy krajami
2)  uniknigcie podwojnego opodatkowania
3)  opodatkowanie wszelkich transakcji

4)  opodatkowanie kazdego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza

167 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty..., s. 32.

168 B, Kucia-Gusciora, Prawo podatkowe Unii Europejskiej, w: Prawo podatkowe, ted. P Smolen,
W. Wojtowicz, Warszawa 2023, s. 496; A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty..., s. 32.

109 B. Sowa, Harmonizacja podatku akcyzowego jako istotny czynnik integracji gospodarcze, ,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 37, s. 477.

170 R, Wolaniski, System podatkowy..., s. 492.
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3. Historia rozwoju przepisow dotyczacych podatku VAT w UE

Rozw¢j przepisow dotyczacych podatku od wartosci dodanej byt procesem
rozciggnietym na dziesi¢ciolecia, obejmujagcym liczne dyrektywy, z ktorych kazda
przyczyniata si¢ do budowy bardziej ujednoliconego systemu VAT w Europie. Cho¢
zasadniczym przedmiotem tych regulacji byla konstrukcja ogodlnego podatku
obrotowego, a nie specyficzne zagadnienia sektorowe, to w ich ramach stopniowo
ksztaltowaty sie¢ takze podstawy szczegdlnych rozwigzan dotyczacych dziatalnosci
rolniczej. Zrozumienie ewolucji tych przepisow jest wigc konieczne, aby wlasciwie
uchwyci¢ geneze i charakter obecnie obowigzujacych regulacji VAT w rolnictwie.

Podatki posrednie nalezalty do grupy podatkéw, ktore jako pierwsze zostaly
objete harmonizacja podatkowa. Zwazywszy na bezposredni 1 istotny wptyw podatkoéw
posrednich na warunki i1 zasady funkcjonowania rynku wewnatrzwspdlnotowego
i miedzynarodowego, byla to racjonalna decyzja ugruntowang silnymi podstawami
ekonomicznymi. Uznanie pierwszenstwa podatkoéw posrednich byto réwniez wyrazem
przyjetej przez Traktat Rzymski zasady gradacji znaczenia harmonizacji rdéznych
rodzajow podatkdw i wyeksponowania potrzeby harmonizacji w pierwszym rzedzie
podatkow posrednich!”!. W wyniku prac podjetych przez Komisje opracowane zostaty
dwie dyrektywy, uchwalone przez Rade w dniu 11 kwietnia 1967 r.

Pierwsza dyrektywa, czyli dyrektywa 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkow
obrotowych przewidywata, ze panstwa cztonkowskie zastgpiag swdj obecny system
podatkow obrotowych wspdlnym systemem podatku od wartosci dodanej. Termin na
wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie przepisdw ustanawiajacych wspodlny system

podatku VAT okreslony zostat na 1 stycznia 1970 r. W preambule do Pierwszej
dyrektywy przyjeto, iz:

., Gtownym celem Traktatu jest ustanowienie, w ramach unii gospodarczej,
wspolnego rynku na ktorym istnieje zdrowa konkurencja i ktorego cechy sq podobne do
rynku krajowego. Osiggniecie tego celu zaklada wczesniejsze wprowadzenie

w Panstwach Czlonkowskich ustawodawstwa dotyczgcego podatkow obrotowych,

71 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty..., s. 32.
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zapobiegajqcego naruszaniu zasad konkurencji i nieutrudniajgcego swobodnego

przephywu towarow i ustug wewngtrz wspolnego rynku”

Jako gléwny cel ustanowiono wigc wprowadzenie w panstwach cztonkowskich
takiego ustawodawstwa dotyczacego podatkéw posrednich, ktore nie bedzie pogarszato
konkurencji ani utrudnialo swobodnego przeptywu towardéw i ustug w ramach wspdlnego
rynku!'’2. Obowigzujace we Wspdlnocie ustawodawstwo nie spetnialo wowczas tych
wymogow!’?, zatem w interesie wspolnego rynku bylo osiagniecie takiego poziomu
harmonizacji podatkéw obrotowych, ktéry pozwalalby na maksymalng mozliwg
eliminacje czynnikow, ktore moga naruszy¢ zasady konkurencji, na poziomie krajowym
lub wspodlnotowym, i umozliwialyby w konsekwencji zniesienie naktadania podatkow od
przywozu oraz zwracania podatkow wywozowych w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi. Osiggniecie tych celow wymagalo wigc, aby w obrocie pomiedzy
panstwami czlonkowskimi zostalo zniesione opodatkowanie importu oraz nastgpito
zwolnienie z opodatkowania eksportu. Uznano réwniez, iz taka harmonizacja musi
przynies¢ w rezultacie zniesienie wielofazowych podatkow kaskadowych oraz przyjecie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie wspolnego systemu podatku VAT. Postanowienia
preambuty najpeiniej oddaja wigc ogolna istote harmonizacji podatku VAT, odgrywajac
przy tym wazng role w procesie stosowania prawa podatkowego'’.

Tre$¢ artykutu 2, Pierwszej dyrektywy okresla istot¢ prawna podatku VAT.
Zgodnie z powyzszym przepisem zasada wspolnego systemu podatku VAT obejmuje
zastosowanie do towardw 1 ushlug ogolnego podatku konsumpcyjnego dokladnie
proporcjonalnego do ceny towardéw i ustug, niezaleznie od ilo$¢ transakcji, jakie maja
miejsce w procesie produkcji i dystrybucji przed etapem, na ktérym podatek jest
pobierany. Kazda transakcja begdzie podlegata podatkowi VAT obliczonemu od ceny
towarow lub ustug wedlug stawki, jaka ma zastosowanie do takich towardow i ustug, po
odjeciu kwoty podatku VAT poniesionego bezposrednio w sktadnikach kosztow.
Wspolny system podatku VAT stosuje si¢ az do etapu sprzedazy detalicznej wiacznie.
Oznacza to wiec, ze co do zasady przy kazdej transakcji zostanie naliczona odpowiednia
stawka podatku VAT, obliczona od ceny towardéw 1 wlasciwa dla danej kategorii tych

towarow 1 ushug, ktéra po odliczeniu podatku VAT poniesionego przy nabyciu réoznych

172 R. Mastalski, Prawo Podatkowe..., s. 501.
173 Szerzej na ten temat, zob. B. Kucia-Gusciora, Prawo podatkowe Unii Europejskiej..., s 495 i nast.
174 Zob. R. Mastalski, Prawo Podatkowe..., s. 501.
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clementéw bedzie stanowita stawke podatku naleznego'”. Przedstawiony przepis
podkresla wiec fundamentalne zasady prawne podatku VAT funkcjonujacego na
obszarze UE, takie jak powszechno$¢, opodatkowanie konsumpcji towarow i ustug,
wielofazowos¢ oraz neutralno$¢ ekonomiczna, wyrazajgca si¢ w tym, iz system odliczen
powinien dazy¢ do pelnego uwolnienia przedsigbiorcow od cig¢zaru podatkowego
zwigzanego z zaptaconym lub wymagajacym zaptaty podatkiem VAT, ktory wynika
z prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarcze;j'’®.

Dyrektywa 67/228/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw  panstw  czlonkowskich ~w  odniesieniu  do  podatkow
obrotowych - struktura i zasady stosowania wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej, ktéra powszechnie nazywana jest Druga dyrektywa, skupia si¢ natomiast
w duzej mierze na okresleniu struktury wspolnego systemu podatku VAT, a takze
procedury jego stosowania. Zgodnie z art. 2 Drugiej dyrektywy, opodatkowaniu VAT
podlegaly:

1) dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug na terytorium kraju przez podatnika,
dokonane za wynagrodzeniem;

2)  import towarow.

Mozna zauwazy¢, iz w powyzszym zestawieniu brakuje WNT, jednak wynika
to z faktu, iZ w momencie uchwalenia przedmiotowej dyrektywy na terenie Wspolnoty
nie funkcjonowat jeszcze wspolny rynek. Nabycia towarow z innego kraju Wspdlnoty
traktowane byly w zwigzku z tym jako import towaréw!’’. Druga dyrektywa, jako akt
prawny miala charakter w duzej mierze przej$ciowy. Jej celem byto ogoélne uregulowanie
kwestii zwigzanych z harmonizacja prawa podatkowego wewnatrz Wspdlnoty do
momentu wydania, lepszych, bardziej szczegdélowych regulacji dotyczacych
przedmiotowej materii. W zwigzku z powyzszym przepisy Drugiej dyrektywy cechowaly
si¢ wysokim poziomem abstrakcji i ogolnosci — zwlaszcza w zakresie termindw takich
jak podatnik 1 transakcja podlegajaca opodatkowaniu. Brakowalo w niej rowniez

przepisow odnoszacych si¢ do takich zagadnien jak zasady ustalania stawek

175 R. Wolafiski, System podatkowy..., s. 493.
176 R. Mastalski, Prawo Podatkowe..., . 502.
177 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., nast. 1 teza 4.
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podatkowych, podstawy opodatkowania oraz wylaczen z opodatkowania.!’®.

Wspomniany akt nie zawieral zadnych regulacji harmonizujacych wysoko$¢ stawek
VAT, zard6wno podstawowych, jak i obnizonych. Panstwa cztonkowskie zachowaty takze
sporg autonomi¢ w zakresie dowolnosci ksztattowania zakresu transakcji zwolnionych
z VAT 1 ustalania innych elementéw konstrukcyjnych tego podatku, w tym ustalania
stawek i ich wielkosci'”’.

Brak regulacji widoczny byl rowniez w zakresie opodatkowania dziatalnosci
rolniczej podatkiem VAT. Zgodnie z art. 15 Drugiej dyrektywy Komisja zobowigzata si¢
przedtozy¢ Radzie, tak szybko jak to mozliwe, propozycje dyrektyw dotyczacych
wspolnych procedur stosowania podatku od wartosci dodanej do transakcji zwigzanych
z produktami rolnymi. Do tego momentu, kazde panstwo cztonkowskie moglo
(z zastrzezeniem konsultacji) stosowacé wobec przedsigbiorstw z sektora rolnego, ktorych
objecie zwyklym systemem podatku VAT napotkatoby trudnosci, specjalny system
najlepiej dostosowany do krajowych potrzeb i mozliwosci. Na tej podstawie mozna
uznad, iz Druga dyrektywa stanowila pierwszy krok w kierunku uregulowania VAT dla
rolnictwa ktory z czasem dopiero miaty zosta¢ doprecyzowany.

W odpowiedzi na potrzebe konkretyzacji przepisow wspdlnotowych
dotyczacych harmonizacji podatkow posrednich w 1977 r. wprowadzone zostaty nowe
regulacje zawarte w dyrektywie 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych — wspolny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona zostala podstawa wymiaru podatku
(powszechnie nazywana rowniez Szdstg dyrektywa). W momencie, w ktorym rozpoczeto
stosowanie Szostej dyrektywy na terytorium Wspolnoty przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie, swoja moc utracita Druga dyrektywa - w mocy pozostawata natomiast
Pierwsza dyrektywa, ktérej bardziej ogélne zasady dotyczace samego wspolnotowego
systemu VAT pozostawaty nadal w mocy.

Szosta dyrektywa byta bardziej konkretna 1 szczegoétowa od regulacji Drugiej
dyrektywy. Skonkretyzowano przepisy dotyczace miejsca §wiadczenia ustug, zwolnien
z VAT oraz zakresu i zasad wedtug, ktorych podatnicy realizowali prawo do odliczenia
VAT naliczonego. Wprowadzono réwniez bardziej precyzyjne przepisy dotyczace
obowiagzkow podatnika zwigzanych z zaplatg podatku, wystawianiem faktur, a takze

sktadaniem deklaracji VAT. Mozna przyjac¢, ze postanowienia przedmiotowej dyrektywy

178 Zob, B. Kucia-Gusciora, Prawo podatkowe Unii Europejskiej..., s. 496.
179 R. Wolaniski, System podatkowy..., s. 494.
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tworzyly podstawe dla dalszego rozwijania konstrukcji podatku VAT’ a wiele
z przepisdw w niej zawartych nadawato si¢ do bezposredniego stosowania, gdyz byty
wystarczajaco jasne i bezwarunkowe!'®!. Na szczegdlng uwage z punktu widzenia
opodatkowania rolnictwa zasluguje art. 25 Szoéstej dyrektywy, ktory wprowadzat
wspolny system ryczattowy dla producentéw rolnych. Regulacja ta stanowita pierwsze
pelne rozwinigcie zapowiedzi zawartej w art. 15 Drugiej dyrektywy i okreslata
podstawowe zasady opodatkowania dziatalno$ci rolniczej w ramach VAT. Jej celem bylto
stworzenie mechanizmu umozliwiajacego rolnikom uproszczone rozliczanie podatku,
dostosowanego do specyfiki tego sektora 1 jego ograniczonych mozliwos$ci
administracyjnych. Tres¢ art. 25 Szdstej dyrektywy wyznaczyta wigc ramy systemu,
ktory w zasadniczym ksztalcie przetrwal do dzi$ i ktory w istotny sposob uformowat
dalszg legislacje dotyczaca opodatkowania rolnictwa na terenie UE.

Szosta dyrektywa byta wielokrotnie nowelizowana w okresie swego
obowigzywania. Najwicksze zmiany mialy miejsce 1 stycznia 1993r. w zwigzku
z wprowadzeniem jednolitego rynku wewngtrznego na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich Wspolnoty. Zniesienie kontroli granicznej, ktore umozliwiato swobodny
przeptyw towardéw 1 ustug pomigdzy krajami cztonkowskimi Wspolnoty spowodowato
intensyfikacje procesow harmonizacji przepiséw prawa podatkowego, ktora byta najdale;
posunigta w przypadku ogolnego podatku obrotowego. W zwigzku z wprowadzeniem
wspolnego rynku, do Szdstej dyrektywy dodano wiele przepisow, ktorych celem byta
regulacja zagadnien zwigzanych z opodatkowaniem transakcji wewnatrzwspdlnotowych
na mocy dyrektywy 91/680/EWG'®. Przedmiotowa dyrektywa wprowadzila wiele
przepisow dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi, m.in.
poprzez rozszerzenie katalogu przedmiotu opodatkowania podatkiem VAT o odplatne
wewnatrzwspolnotowe nabywanie towardw na terytorium kraju przez podatnika
dziatajacego w takim charakterze, czy tez odptatne wewnatrzwspdlnotowe nabywanie
nowych $rodkow transportu na terytorium kraju przez podatnikow (art. 22 dyrektywy
91/680/EWG, wprowadzajacy art. 28a dyrektywy 77/388/EWG) oraz wiele innych

przepisow regulujacych kwestie opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych.

180 Zob. B. Kucia-Gusciora, Prawo podatkowe Unii Europejskiej ..., s. 497.

181 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 502.

182 Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 1. uzupeiajaca wspolny system podatku od
wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych, Dz.Urz. UE L
376,31.12.1991, s. 1.

65



Istotne zmiany do Szoéstej dyrektywy wprowadzone zostaty takze dyrektywa
2001/115/WE'33, ktéra dotyczy m.in. mozliwoéci wystawiania faktur (art. 2 dyrektywy
2001/115/WE wprowadzajacy art. 28h dyrektywy 77/388/EWG), czy tez prawa dostepu
do faktur przechowywanych elektronicznie w innym panstwie czlonkowskim (art. 3
dyrektywy 2001/115/WE wprowadzajacy zmiany do art. 22a dyrektywy 77/388/EWGQG)

Mnogo$¢ zmian, ktorym poddawana byta Szosta dyrektywa spowodowala, iz
przepisy w niej zawarte z biegiem czasy zaczety by¢ coraz mniej czytelne i przejrzyste.
W konsekwencji ich wlasciwe zrozumienie i stosowanie przysparzato podatnikom jak
i panstwom czlonkowskim wielu klopotow. Swiadczy o tym chociazby liczba
postanowien Szostej dyrektywy, ktore zostaly biednie wprowadzone do systemow
prawnych pafistw cztonkowskich!'®*. Dalszy rozwdj koncepcji harmonizacji podatkow
posrednich wymagat wprowadzenia nowej regulacji, ktérej celem mialo by¢
uporzadkowanie istniejacych przepisow dotyczacych VAT!® . W rezultacie podjeto
decyzje o wprowadzeniu nowej dyrektywy 2006/112/WE z 28pazdziernika 2006r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej. Weszta ona w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r., uchylajac jednoczes$nie Szosta dyrektywe. Jej zasadniczym celem nie
bylo wprowadzenie gruntowanych zmian 1 zreformowanie systemu VAT stosowanego
w UE, a raczej pewne podsumowanie dotychczasowej legislacji w tym zakresie 1 ujegcie

jej w jednym akcie prawnym'®

. Tres¢ nowej dyrektywy w wielu zagadnieniach
w zasadzie pokrywata si¢ z treScig uchylonej Szostej dyrektywy, jednak jej regulacja
miata bardziej przejrzysty charakter, w zwigzku z tym, zZe nie byla obarczona problemami,
jakie wyniknety z dtugiej historii licznych nowelizacji tego aktu prawnego. Nowy akt
prawny wprowadzil wprawdzie kilka zmian merytorycznych, jednak s3g one zasadniczo
nieodltagcznym elementem procesu przeksztalcania aktéow prawnych. W przypadku
wprowadzenia takich zmian zostaly one w szczegdétowy sposob przedstawione
w przepisach regulujacych transpozycje dyrektywy i jej wejscie w zycie!®’.
Przedmiotowe zmiany mialy tez na celu ujednolicenie réznych wersji jezykowych

dotychczas obowiazujacych dyrektyw.!®® Pomijajac jednak pewne nieliczne wyijatki,

183 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu
uproszczenia, modernizacji i harmonizacji ustanowionych warunkéw fakturowania w zakresie podatku od
wartos$ci dodanej, Dz.U. L 15z 17.1.2002.

184 Rola prawodawstwa Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego..., Legalis.

185 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., nast. 1 teza 9.

186 R, Mastalski, Prawo Podatkowe..., . 503.

187 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 8.

188 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 495.
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mozna co do zasady uznad, iz tre$s¢ dyrektywy 2006/112/WE ma charakter techniczny,
ajej przyjecie mialo przede wszystkim na celu rozdzielenie regulacji zawartych
dotychczas w kilkudziesigciu artykutach na tre$¢ nowej dyrektywy. Ogdlny charakter
systemu ryczattu dla producentéw rolnych zostat wigc w duzej mierze utrzymany,
zachowujac jego podstawowe zalozenia konstrukcyjne. Jednoczes$nie nowa dyrektywa
doprecyzowata jezyk przepisOw oraz rozbudowata regulacje w sposéb umozliwiajacy ich
sprawniejszg analize 1 fatwiejszg inkorporacj¢ do krajowych systemow podatkowych. Dla
wiekszej przejrzystosci zagadnienie ryczattu w rolnictwie zostalo w dyrektywie
2006/112/WE wyodrgbnione w odrebnym rozdziale obejmujacym artykuty od 295 do
305, podczas gdy w Szostej dyrektywie regulacja ta ograniczala si¢ jedynie do jednego
artykuhlu. Dzigki temu nie tylko zachowano istote dotychczasowego systemu, lecz takze
uporzadkowano jego konstrukcje, co ulatwia stosowanie przepisow w praktyce
1 zwigksza przejrzysto$¢ regulacji. Nowa dyrektywa, uchylita rowniez tres¢ Pierwszej
dyrektywy, a ogdlne zasady dotyczace podatku VAT, ktore byly w niej zawarte zostaty
przeniesione do art. 1 dyrektywy 2006/112/WE!'®,

Przez lata obowigzywania, dyrektywa 2006/112/WE musiata by¢ wielokrotnie
dostosowana do nowej, zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci polityczno-ekonomicznej Unii
Europejskiej, w zwigzku z czym z biegiem czasu ona roOwniez ulegala stopniowym
zmianom'*’. Najwazniejsza z nich bylo wprowadzenie tzw. pakietu VAT (ang. VAT

package), na ktory sktadaty sie!!:

1) Dyrektywa 2008/8/WE!? z 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug — wprowadzajaca
uznanie za miejsce $wiadczenia ustug na rzecz podatnikoéw miejsca dziatalnosci
podatnika ustugobiorcy oraz ograniczenie wykorzystania zasady reverse
charge'®.

2)  Dyrektywa 2008/117/WE z 16 grudnia 2008 r. zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej

w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwigzku z transakcjami

189 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., nast. 1 teza 10 i nast.

190 Szerzej na ten temat, zob. Prawo podatkowe Unii Europejskiej, red. B. Brzezinska, M. Kalinowski,
Gdansk 2017, s. 118 i nast.

Y1 K. Lewandowski, P. Fatkowski Dyrektywa VAT..., nast. 1 teza 13.

192 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug, Dz. Urz. UE. L. z 2008 r. Nr 44.

193 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., wstep.
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4 _ zmieniajaca zasady sprawozdawczosci poprzez

wewngtrzwspolnotowymi'
nalozenie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych ze skladaniem przez

podatnikow informacji podsumowujacych.

Wazne zmiany do dyrektywy 2006/112/WE wprowadzone zostaty takze
dyrektywa 2010/45/UE'®. Najistotniejsza z nich byla liberalizacja przepisow
dotyczacych wystawiania, przesytania i przechowywania faktur w formie elektroniczne;.

Dyrektywa 2006/112/WE reguluje najwazniejsze kwestie zwigzane z podatkiem
VAT oraz jego podstawowe elementy konstrukcyjne, nie jest to jednak jedyny

196

obowigzujacy aktualnie akt prawny dotyczacy tej materii'~°. Wymieni¢ mozna réwniez

inne dyrektywy dotyczace kwestii bardziej szczegdtowych zwigzanych z podatkiem VAT
t.:

1)  Dyrektywe 2008/9/WE!7, okre$la szczegbtowe zasady zwrotu podatku VAT,
przewidzianego w art. 170 dyrektywy 2006/112/WE, podatnikom niemajacym
siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego zwrotu;

2)  Dyrektywe 86/560/EWG'?® z 17 pazdziernika 1986 r., zwana réwniez Trzynastg
dyrektywa - dotyczaca zwrotu VAT podatnikom niemajagcym siedziby na
terytorium Wspolnoty;

3)  Rozporzadzenie Wykonawcze Rady Nr 282/2011'%° z 15 marca 2011 r. ktore,
zgodnie z art. 1 niniejszego rozporzadzenia ustanawia Srodki wykonawcze do

niektorych przepisow tytutow 1-V oraz VII-XII dyrektywy 2006/112/WE.

194 Dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania w zwigzku z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi, Dz.Urz.UE.L 2009 Nr 14, str. 7.

195 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisow dotyczacych fakturowania,
Dz.Urz. UE L 189, 13.7.2010, s. 1.

19 A. Drywa, Podatki posSrednie w regulacjach Unii Europejskiej, w: Miedzynarodowe i unijne prawo
podatkowe, red. A Drywa, E. Juchnewicz, L. Karczynski, Gdansk 2016, s. 80.

197 Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre$lajaca szczegdtowe zasady zwrotu podatku
od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w
panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibg w innym panstwie cztonkowskim, Dz.Urz.UE.L nr
44, str 23.

8 Trzynasta Dyrektywa Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych — warunki zwrotu
podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspdélnoty, Dz.Urz.UE.L Nr
326, str. 40.

199 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 1. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodane;j,
Dz.Urz.UE.L Nr 77, str. 1,
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Oprécz znacznej liczby dyrektyw, zarowno Komisja Europejska, jak i Rada
wydaty w sprawach podatkéw posrednich i ich harmonizacji szereg roznych decyzji,
a Trybunat Sprawiedliwosci wydat w sprawach zwigzanych z tym zagadnieniem
dziesiatki orzeczen. Ogolne cechy podatku VAT oraz zasady harmonizacji podatkdéw
posrednich zostaly wyraznie wyeksponowane w orzecznictwie ETS, szczegdlnie warto
zwroci¢ uwage na wyrok ETS z 8 czerwca 1999 r. w potaczonych sprawach C-338/97,
C-344/97 1 C-390/97. W przedmiotowym wyroku Trybunatl stwierdzil, ze zasadnicze
cechy podatku VAT sg nastgpujace: ma on ogélne zastosowanie do transakcji
dotyczacych towardow lub ustug; jest proporcjonalny do ceny pobieranej przez podatnika
w zamian za dostarczone przez niego towary i $wiadczone ustugi; jest pobierany na
kazdym etapie procesu produkcji i dystrybucji, w tym na etapie sprzedazy detaliczne;j,
niezaleznie od liczby transakcji, ktore mialy miejsce wczesniej; kwoty zaplacone na
poprzednich etapach procesu sg odliczane od podatku naleznego , w zwigzku z czym
podatek ma zastosowanie na kazdym etapie wytacznie do warto$ci dodanej na tym etapie,
a ostateczny ciezar podatku spoczywa ostatecznie na konsumencie®®’.

Podsumowujac, rozwoj wspolnotowych regulacji w zakresie podatku od
warto$ci dodanej miat charakter dtugotrwatego 1 stopniowego procesu, prowadzacego od
ogo6lnych zalozen do coraz bardziej szczegdtowych i precyzyjnych rozwigzan. Na tym tle
szczegblne znaczenie zyskaty przepisy dotyczace sektora rolnego, wprowadzone po raz
pierwszy w Szostej dyrektywie, a nastgpnie rozwini¢te 1 utrwalone w dyrektywie
2006/112/WE. Uksztaltowaly one ramy obowigzujacego obecnie systemu VAT
w rolnictwie, stanowigc jednoczesnie dowod, ze opodatkowanie tej gatezi gospodarki nie
byto odrgbnym bytem, lecz integralnym elementem szerszej harmonizacji podatkow

posrednich w UE.

4. Charakter i przedmiot dyrektywy w prawie UE

Regulacje UE maja co do zasady rozny zakres i charakter prawny. W stosunku
do zagadnienia podatku VAT i harmonizacji podatkow posrednich zastosowanie znajduje
wiele réznych aktow prawnych. Sa to zaréwno regulacje traktatowe, dyrektywy,

rozporzadzenia, decyzje, zalecenia i opinie wydawane przez Komisje Europejska, Rade

200 Wyrok ETS z dnia 08 czerwca 1999r., C-338/97, Legalis nr 152153.
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Europejska i Parlament Europejski, jak rowniez specjalne dokumenty i programy przyjete
przez kraje cztonkowskie oraz umowy mi¢dzynarodowe zawierane pomigdzy panstwami
cztonkowskimi®’!.

Przystapienie danego panstwa do UE wywiera realny wptyw na jego porzadek
prawny. Stajac si¢ panstwem czlonkowskim dany kraj wstepuje w stosunki prawne z UE,
ale jednocze$nie w relacje z innymi panstwami cztonkowskimi. Ponadto, istniejacy
w panstwie cztlonkowskim porzadek prawny zaczyna by¢ kreowany w dwoch osrodkach
tworzenia prawa - krajowym 1 unijnym. Mozna mowi¢ wig¢c o0 istnieniu
multicentrycznego porzadku prawnego, ktory przejawia si¢ tym, iz w kazdym panstwie
cztonkowskim koegzystuja normy prawne nalezagce do dwoch autonomicznych
porzadkéw prawnych?*?. Prawo unijne ma przy tym charakter autonomiczny wobec
prawa krajowego?®®. Prawo unijne zostaje wiaczone do obowigzujacych Zrédet prawa
krajowego, co wigcej w przypadku rozporzadzen jest ono bezposrednio obowigzujace

w danym panstwie cztonkowskim?%*,

Samo pojecie prawa unijnego powinno by¢
rozumiane, jako ogot aktow prawnych, ktérych normy moga stanowi¢ przedmiot
jurysdykcji TSUE, zatem beda to zardwno przepisy prawa pierwotnego jak i wtornego?%”.
W systemie prawa unijnego za prawo pierwotne nalezy uzna¢ traktaty zatozycielskie UE,
m.in. Traktat o Unii Europejskiej’*® (TUE) oraz TFUE, a takze protokoly zataczone do
traktatow, traktaty uzupetniajace, wprowadzajace zmiany oraz traktaty akcesyjne?’’.
Z uwagi na fakt, iz, zgodnie z art. 5 ust. 1 1 2 TUE, UE posiada jedynie kompetencje
przyznane jej w traktatach zatozycielskich, dzialania majace na celu harmonizacj¢ musza
rowniez znajdowaé podstawe w konkretnych przepisach TUE i TFUE.2%,

Podstawowy katalog aktéw prawa wtornego wskazuje natomiast art. 288 TFUE
zgodnie, z ktorym w celu wykonania kompetencji UE instytucje przyjmuja
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasigg

ogolny, wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

201 A, Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty..., s. 36.

202 Por. E. Letkowska, Multicentrycznosé wspétczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Panstwo
iprawo” 2005, nr 4, s. 3.

203 Szerzej na ten temat, zob. J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, Torun
2013,s. 163 — 179.

204 A Drywa, Podstawy prawa w Unii Europejskiej, w: Miedzynarodowe i unijne prawo podatkowe, red.
A Drywa, E. Juchnewicz, L. Karczynski, Gdansk 2016, s. 13.

205 R. Lipniewicz, Europejskie prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 16.

206 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r., Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864.

207 A. Drywa, Podstawy prawa w Unii Europejskiej..., s. 16.

208 A, Semeniuk, Harmonizacja prawa prywatnego w Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2011. nr 11, s. 220.
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cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $srodkow. Decyzja wigze natomiast
w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow. Zalecenia
1 opinie nie majg natomiast mocy wiazace;j.

Przedmiotowy przepis wskazuje wiec wazng role rozporzadzen, gdyz sa one
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przymiotnik
,bezposrednie” oznacza, ze akty prawa unijnego obowigzuja w catosci na terytorium
panstw cztonkowskich od ich wejscia w zycie na warunkach okre§lonych w prawie
unijnym bez konieczno$ci wyrazania na to odrebnej zgody przez panstwa cztonkowskie

i bez mozliwosci definiowania przez nie zakresu zwigzania prawem unijnym?%’

. Czgsciej
stosowanym instrumentem harmonizacji podatkéw na terenie UE 1 zblizania prawa
panstw cztonkowskich sg dyrektywy. Akt tego rodzaju stosowany jest w przypadku
prawa podatkowego zawsze wtedy, gdy dzialania UE dotycza zmian prawnych
w wiekszej liczbie panstw cztonkowskich?!?,

Dyrektywa jest instytucja prawa typowa dla prawa unijnego. Jej specyfika
polega na tym, ze jej zastosowanie wymaga implementacji do ustawodawstwa krajowego.
W tym procesie panstwo czionkowskie ma mozliwos¢ dostosowania przepisow do
specyfiki danego kraju i1 jego sytuacji spoteczno-gospodarczej. Oznacza to, ze co do
zasady dyrektywa sama w sobie nie stanowi zrodta powszechnie obowiazujacego prawa
(z pewnymi wyjatkami, ktore wynikaja z orzeczen TSUE). Pastwa czlonkowskie musza
jednak dokona¢ implementacji w przewidzianym przez dyrektywe okresie, najczesciej od
jednego do trzech lat. Dzigki takiej konstrukcji cele UE osiagane s3 przy jednoczesnym
zachowaniu krajowych norm prawnych. Dziatania takie nie powoduja réwniez
ujednolicania prawa a jedynie jego harmonizacje?!’.

Dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobode wyboru formy i $rodkéw do realizacji tegoz celu®'?. Dyrektywa
bedzie wigc wskazywac konkretne cele, ktore muszg zosta¢ spetnione, ale pozostawiajac

przy tym panstwom cztonkowskim miejsce, aby moc — wykorzystujac swoja autonomie

209 D, Migsik, Zasady i prawa podstawowe. System Prawa Unii Europejskiej. Tom 2, Warszawa 2022,
Legalis, teza 121.

210 R, Wolanski, System podatkowy..., s. 487.

2P, Gotasa, Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskie;..., s. 166.

212 Por. R. Wolanski, System podatkowy..., s. 487.
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— zastosowac wlasciwe z punktu widzenia specyfiki swojego kraju instrumenty prawne
stuzace uzyskaniu wskazanych celow. Takie ,liberalne” podejscie do mocy wiazacej
treSci dyrektywy oznacza akceptacje funkcjonowania zroznicowanych rozwigzan
w poszczegdlnych krajowych systemach prawnych. Dyrektywy charakteryzuja si¢ wigc
ograniczonym stopniem szczegotowosci, adekwatnym do charakteru celéw jakim maja
shuzy¢ procesy harmonizacji prawa®'>.

Wiazacy charakter prawny dyrektyw w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggnicty zapewnia im wysoka skuteczno$¢, jesli chodzi o praktyczno$¢ dziatania.
W zwiazku z tym panstwa nie tylko muszg dostosowa¢ w odpowiedni sposob swoje
przepisy prawne do standardow wyznaczonych przez dyrektywe, jako niezbedny
warunek czlonkostwa, ale powoduje, iz musza one uwzglednia¢ zapisy dyrektyw réwniez
przy dalszym tworzeniu przysztego prawodawstwa krajowego. Oznacza to wigc, ze
dyrektywy zobowigzuja prawodawce roéwniez do nieustanawiania przepisoOw

podatkowych sprzecznych z jej trescig?'*

. Wigzace w tym wypadku bedg rowniez terminy
ustalone w dyrektywach do dostosowania danego prawa panstw cztonkowskich do
zawartych w ich treéci standardow?!®. Dyrektywy powinny wigc stanowi¢ pewne ramy
prawne dla ustawodawstw krajowych, wskazywaé przede wszystkim cel, ktory nalezy
osiggna¢, jednak pozwala¢ przy tym na dostosowanie metod uzyskania tego celu do
specyfiki danego pafistwa®!®. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku wypetnianie
funkcji implementacyjnej przez administracje publiczng danego kraju, gdyz sprawnos$¢
w tym zakresie ma bezposredni i1 decydujacy zwigzek z prawidlowym wypetnieniem
przez panstwa czlonkowskie wszystkich zobowigzan wynikajacych bezposrednio
z przynaleznosci do wspolnoty panstw UE?!.

Zaznaczy¢ mozna ponadto, iz co prawda dyrektywy nie wywoluja
bezposredniego skutku wobec jednostki, to ETS sformutowat zasad¢ bezposredniego
skutku dyrektyw, dzigki ktorej jednostka moze w niektdrych sytuacjach bezposrednio
powola¢ si¢ na przepisy dyrektyw przed sadami i organami krajowymi. Aby moc
skorzysta¢ z tej zasady, panstwo cztonkowskie musiatlo nie dokonac transpozycji

regulacji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego albo dokonana implementacja

213 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty harmonizacji ..., s. 36.
214 R. Wolanski, System podatkowy..., .s 489.
215 A, Pomorska, Podtoze, zakres i instrumenty harmonizacji ..., s. 37.

216 T, Skoczny, P. Saganek, Wybrane problemy i obszary dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 1999, s. 81.

217 A. Nowak-Far, A. Michonski, Krajowa administracia w unijnym procesie podejmowania decyzji,
Warszawa 2004, s. 24.
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byla wadliwa. Ponadto przepisy dyrektywy musza by¢ bezwarunkowe oraz wystarczajaco
jasne i precyzyjne, aby mogly zosta¢ zastosowane przez jednostke?'®. ETS, rozstrzygajac
sprawy dotyczace podatku od wartosci dodanej, wielokrotnie wskazywat, iz przepisy
dyrektyw w tym zakresie speiniajg kryteria bezposredniego stosowania, co implikuje
konieczno$¢ interpretacji norm VAT w zgodzie z zalozeniami systemu podatku VAT
stosowanego w UE2!.

W przypadku uregulowan odnoszacych si¢ do VAT dyrektywy majg wigc przede
wszystkim charakter wytycznych, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie zostaly
zobowigzane do dostosowania prawa wewnetrznego w procesie harmonizacji
pozwalajacego na ich uregulowanie w sposdéb zapewniajacy zachowanie pewnej
swobody, jednak gwarantujacy przy tym podobienstwo co do kluczowych zatozen
modelu uzgodnionego przez panstwa UE. Podstawe¢ do wydawania dyrektyw stanowia

przede wszystkim przepisy o charakterze traktatowym?2’,

Najczestsza technika
implementacji jest przetransponowanie tresci dyrektywy do ustawy krajowej albo aktu
wykonawczego. Panstwa czlonkowskie sg obowigzane do zapewnienia efektywnych
srodkow dla obowigzania 1 stosowania prawa unijnego w panstwach cztonkowskich.
Konstytucyjne podstawy tworzenia prawa podatkowego w Polsce wskazuja, ze aktem
prawnym implementujacym dyrektywy unijne w przedmiocie podatkéow beda ustawy??!.
Zgodnie z zasadg efektywnoS$ci proces implementacji przepisow unijnych powinien by¢
tak przeprowadzony, aby doprowadzil do zaktadanego rezultatu w sposob najbardziej
odpowiedni i nalezyty?*?. Ponadto tworzone w ten sposob prawo krajowe nie moze byé
sprzeczne z prawem unijnym, na co wskazuje zasada pierwszenstwa prawa unijnego,
w zwiazku z ktorg Traktaty i prawo przyjete przez UE na podstawie Traktatdéw maja
pierwszenstwo przed prawem panstw cztonkowskich, na warunkach ustanowionych
przez wspomniane orzecznictwo??>.

Oznacza to wiec, ze po przystapieniu do UE organy panstwa cztonkowskiego
zobowigzane s3g do stosowania prawa unijnego w dwojaki sposob: bezposrednio, badz
posrednio. Bezposrednie stosowanie prawa Unii ma miejsce wowczas, gdy organy

krajowe opieraja swoje rozstrzygnigcia bezposrednio na normach prawa unijnego.

218 Wyrok ETS z dnia 25 lipca 1991 1., C-208/90, Legalis nr 116457.

219 Wyrok ETS z dnia 19 stycznia 1982 r., C-8/81, Legalis nr 2395116, podobnie: Wyrok ETS z dnia 8
czerwca 2006 r., C-430/04, Legalis nr 75472.

220W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 24.

221 D. Antonow, Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa 2018, s. 44.

222 A. Drywa, Podstawy prawa w Unii Europejskiej..., s. 14.

223 D. Migsik, Zasady i prawa podstawowe..., teza 175.
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W praktyce jednak czesciej wystepuje stosowanie posrednie, polegajace na
podejmowaniu decyzji lub wydawaniu orzeczen w oparciu o przepisy prawa krajowego
uksztattowane pod wplywem prawa unijnego implementowanego do krajowego
porzadku prawnego. W literaturze traftnie podkresla si¢, iz w takim przypadku organy
administracji i sady krajowe powinny wykazywac si¢ znajomoscig norm prawa unijnego,
ktére zostaly transponowane do ustawodawstwa krajowego. Jest to bowiem warunek
konieczny do prawidtowej wyktadni przepisow krajowych, tak aby ich interpretacja
zapewniala zgodno$¢ z prawem Unii?>* Warto przy tym zwrocié¢ uwage na art. 116 TFUE
(dawny artykul 96 TWE) zgodnie, z ktérym w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze
roéznica miedzy przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi panstw
cztonkowskich narusza warunki konkurencji w rynku wewnetrznym i powoduje w ten
sposob zaktocenie, ktore powinno by¢ wyeliminowane, podejmuje ona konsultacje
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi. Jesli konsultacje te nie doprowadza do
porozumienia eliminujgcego to zaktocenie, Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja w tym celu niezbgdne
dyrektywy. Moga tez zosta¢ przyjete wszelkie inne wilasciwe $rodki przewidziane
w traktatach.

W przypadku, gdy istnieje obawa, ze przyjecie lub zmiana przepisu
ustawowego, wykonawczego lub administracyjnego moze spowodowac zaktocenia
w rozumieniu art. 116 TFUE, panstwo czlonkowskie, ktore chce to uczyni¢ podejmuje
konsultacje z Komisja. Po przeprowadzeniu konsultacji z panstwami cztonkowskimi,
Komisja zaleca zainteresowanym panstwom wtasciwe srodki w celu uniknigcia tego
zakldcenia. Jesli panstwo, ktore chee przyjac lub zmieni¢ przepisy krajowe nie zastosuje
si¢ do zalecenia Komisji, nie moze zada¢ od innych panstw cztonkowskich, zmiany ich
przepisow krajowych w celu wyeliminowania tego zaklocenia. Jesli panstwo
cztonkowskie, ktore nie zastosowato si¢ do zalecenia Komisji, powoduje zaktdcenie
wylgcznie na wlasng szkodg, postanowienia art. 116 TFUE nie majg zastosowania.

Zasadniczo tworzenie norm prawa krajowego w sposob, ktory mozna by uznaé
za wadliwy 1 uniemozliwiajacy osiggniecie wyznaczonego celu dyrektyw UE bedzie
wiec, co do zasady powodowato naruszenie tych dyrektyw. Wadliwo$¢, w tym wypadku
moze wynika¢ zarowno z btedow legislacyjnych (np. w sytuacjach gdy przyjete techniki

legislacyjne sa niekompletne, niespdjne, zawieraja luki prawne a uregulowania sg

224 7ob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 11.
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nadmiernie szczegoétowe badz nadmiernie ogdlne), badz btedow w stosowaniu przepisow
(ktore dotycza zaré6wno btedow w praktycznym stosowaniu przyjetych procedur, jak
1 wynikajace z niedostatkow techniczno-organizacyjnych aparatu skarbowego lub innych
instytucji zobowigzanych do zapewnienia sprawnego funkcjonowania wprowadzonych

uregulowan prawnych)??.

5. Opodatkowanie dzialalnos$ci rolniczej podatkiem VAT w UE

W mysl przepiséw dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, status podatnika VAT jest uzalezniony od prowadzenia
przez dany podmiot dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2006/112/WE
,podatnikiem" jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu
jakakolwiek dziatalno§¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej
dziatalnoéci®?¢. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza" obejmuje wszelka dziatalno$é producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, wlacznie z goérnictwem, dziatalnoscig rolnicza
1 wykonywaniem wolnych zawodow lub uznanych za takie. Za dzialalno$¢ gospodarcza
uznaje si¢ w szczegdlnosci wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub
warto$ci niematerialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu.

W rozumieniu tego aktu kazda osoba, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
jest wigc podatnikiem podatku VAT, przy czym pojecie ,,dziatalnos¢ gospodarcza”
obejmuje szeroki zakres roznorodnych czynnosci, w tym takze dzialalno$é¢ rolnicza®?’.
Dziatalno$¢ rolnicza jest zatem dziatalno$cig gospodarcza 1 co do zasady podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT, co oznacza, ze wspdlnym systemem VAT objeci sa
rolnicy, farmerzy i1 inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ rolnicza oraz $wiadczacy
typowe dla rolnictwa ustugi, jezeli prowadza dzialalno$¢ samodzielnie 1 niezaleznie, bez
wzgledu na forme prawna, cel oraz rezultaty takiej dziatalnoéci®*®.

W stosunku do dziatalno$ci rolniczej, zastosowa¢ mozna procedure uproszczong
dla matych przedsiebiorcow uchwalong w art. 281 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie

z przedmiotowym artykulem panstwa cztonkowskie, ktore moglyby napotka¢ trudnosci

225 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot ..., s. 25.

226 Szerzej omoéwiono w rozdziale I niniejszej pracy.

227 p, Satkiewicz, Komentarz do art. 295 dyrektywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red. J.
Martini, Wroctaw 2010, s. 984.

228 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych w: Opodatkowanie rolnictwa w Polsce.
Weryfikacja zatozen. Perspektywa zmian, red. P. Smolen, Warszawa 2018, s. 262.
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w stosowaniu zasad ogdlnych VAT do matych przedsigbiorstw, ze wzgledu na rodzaj ich
dziatalno$ci lub strukture, moga zastosowac, w zakresie i na warunkach, jakie ustala, oraz
po konsultacji z Komitetem ds. VAT, uproszczone procedury naliczania i poboru
podatku, takie jak systemy ryczattowe, pod warunkiem, ze nie beda one prowadzi¢ do
zmniejszenia podatku.

Procedura szczegdlna dla malych przedsigbiorstw umozliwia wigc panstwom
nalezagcym do UE korzystanie z uproszczonych procedur podatkowych w stosunku do
pewnych szczegdlnych kategorii podatnikow w zakresie zarowno naliczania, jak i poboru
podatku®?. Panstwa czlonkowskie, mogg wprowadzi¢ uproszczong procedure naliczania
i poboru podatku w przypadku, gdy stosowanie zasad ogdlnych VAT do matych
przedsigbiorstw, ze wzgledu na ich specyfike byloby utrudnione. Kraje cztonkowskie
maja wiec zasadniczo zapewniong swobode przy ustalaniu ogélnych zasad i warunkow
stosowania powyzszego uproszczenia, jednak uproszczenia te nie moga prowadzi¢ do
zmniejszenia podatku. Ponadto, wprowadzenie uproszczen musi by¢ poprzedzone
konsultacjg z Komitetem ds. VAT?*,

W dyrektywie 2006/112/WE zasadniczo nie definiuje si¢ pojg¢cia matego
podatnika, pozostawiajac te kwestie uregulowaniom krajowym poszczegdlnych panstw
cztonkowskich?!. Jako pewng wytyczng mozna uznaé iz mozliwoéé zastosowania tego
systemu przez dane panstwo cztonkowskie uzalezniona zostala od wysokos$ci obrotéw
uzyskiwanych przez podatnika w trakcie roku, co w pewien sposob wskazuje, iz uznanie
danego przedsigbiorce za matego jest uzaleznione od uzyskiwanych przez niego
obrotow?*2,

Jednym z kluczowych kryteriow w tym procesie jest rodzaj oraz struktura danej
dziatalnosci. Co do zasady matymi przedsigbiorcami beda podmioty, w stosunku do
ktorych istniejg pewne racjonalne przestanki uzasadniajace zastosowanie uproszczonych
mechanizmow podatkowych. Najczesciej przestanki te beda mialy podstawy
o charakterze ekonomicznym, jednak przepis nie zaweza mozliwosci zastosowania
réwniez przestanek o innym charakterze. Wsrod hipotetycznych przedsigbiorstw, ktore

moglyby by¢ objete uprzywilejowanym systemem, mozna wymieni¢ np.

229 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 281.

20 K. Lewandowski, P. Falkowski, Dyrektywa VAT..., sekcja 1, teza 7.

B1'W. Pietrasiewicz, Komentarz do art. 282 dyrektywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red.
J. Martini, Wroctaw 2010, s. 968 i nast.

22 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., sekcja 1, teza 15.
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samozatrudnionych i firmy rodzinne (ze wzglgdu na strukture), a takze przedsigbiorstwa
sezonowe (ze wzgledu na rodzaj dziatalnoéci — jak np. rolnictwo)?>.

Aby panstwo moglo zastosowaé uproszczone procedury naliczania i poboru
podatku, przed uchwaleniem odpowiednich przepiséw krajowych musi skonsultowac si¢
z Komitetem ds. VAT. Przepis nie okresla, czy opinia Komitetu jest dla panstwa wigzaca,
nie ma tez jasnych wytycznych, jak powinno zachowa¢ si¢ panstwo czlonkowskie
w przypadku braku akceptacji jej projektu przez Komitet. Warto rowniez zauwazy¢, ze
przedmiotowy przepis w zaden sposob nie okresla, jakie mechanizmy upraszczajace
moga zastosowaé kraje czionkowskie. Oznacza to, ze majg one stosunkowo duzg
swobode w redakcji unormowan krajowych. Jedyna wytyczna bedzie w tym wypadku cel
wymieniony na poczatku art. 281 dyrektywy 2006/112/WE — uniknigcie trudno$ci przy
stosowaniu przepisOw ogélnych i1 spetlnienie warunku, ze nie doprowadzi to do
zmniejszenia podatku?**,

Uproszczenie dla matych przedsigbiorcoéw ma charakter fakultatywny. Jezeli
system podatkowy danego panstwa czlonkowskiego jest wystarczajaco przejrzysty
1jednolity, tak Ze nie stwarza nadmiernych trudnosci dla matych przedsigbiorstw,
panstwo to moze stosowac system ogolny. Jest to poniekad realizacja celu opisanego
w pkt 48 preambuty do dyrektywy 2006/112/WE, czyli nakazu dazenia do zredukowania
formalnosci administracyjnych 1 statystycznych dopelnianych przez podmioty
gospodarcze, w szczegdlnosci male 1 $rednie przedsigbiorstwa, przy jednoczesnym
zapewnieniu wdrazania skutecznych $rodkéw kontroli**. Nalezy jednak stwierdzié, iz
bioragc pod uwage specyfike opodatkowania dzialalnosci rolniczej podatkiem VAT,
bardzo rzadko zdarza si¢ sytuacja, w ktdrej mozna bez znaczacych zmian od razu
zastosowac¢ ogolny system opodatkowania podatkiem VAT do dzialalnos$ci rolnicze;.

Ponadto zgodnie z art. 284 dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie
moga zwolni¢ dostawy towarow 1 §wiadczenie ustug dokonane na ich terytorium przez
podatnikow majacych siedzibg na ich terytorium, ktérych roczny obrot w panstwie
cztonkowskim uzyskany z tytulu takich dostaw towaréw i §wiadczenia ustug nie
przekracza progu ustalonego przez te panstwa cztonkowskie na potrzeby stosowania tego

zwolnienia. Prég ten nie moze przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR lub jej réwnowartosci

233 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 281.

24 W. Pietrasiewicz, Komentarz do art. 281 dyrektywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red.
J. Martini, Wroctaw 2010, s. 965 i nast.
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w walucie krajowej. Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ wiec zréznicowane progi dla
poszczegblnych sektoréw dziatalnosci gospodarczej w oparciu o obiektywne kryteria.
Zaden z tych progéw nie moze jednak przekroczyé progu wynoszacego 85 000 EUR lub
jego roéwnowartosci w walucie krajowej. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
podatnicy kwalifikujacy si¢ do korzystania z wigcej niz jednego progu sektorowego
mogli stosowac tylko jeden z tych progéw. Progi ustalone przez panstwo cztonkowskie
nie moga wprowadza¢ rozrdznienia migdzy podatnikami majgcymi siedzibe
1 podatnikami niemajgcymi siedziby w tym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzity przedmiotowe zwolnienie przyznaja
réwniez to zwolnienie dostawom towardow i §wiadczeniu uslug dokonywanym na ich
terytorium przez podatnikow majacych siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, o ile

spetnione sg nastgpujace warunki:

1)  roczny obrét w Unii tego podatnika nie przekracza 100 000 EUR;

2)  warto$¢ dostaw towaréw 1 $wiadczenia uslug w panstwie cztonkowskim,
w ktorym dany podatnik nie ma siedziby, nie przekracza progu zwolnienia
majgcego zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do

podatnikow majacych siedzibg w tym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 289 dyrektywy 2006/112/WE, podatnikom korzystajacym ze
zwolnienia z VAT nie przystuguje prawo do odliczenia VAT zgodnie z art. 167-171 1 art.
173-177 dyrektywy 2006/112/WE, ani do wykazywania VAT na fakturach.

Ograniczenie prawa do odliczenia podatku naliczonego osobom zwolnionym
podmiotowo od VAT oznacza, iz warto$¢ podatku poniesiona przez tych podatnikow
w zwigzku z zakupem towaréw i ustug opodatkowanych VAT powigksza cene
zbywanych przez nich towaréw i ustug®®. Z powyzszego wynika, ze zwolnienie na
podstawie procedur szczeg6lnych nie odpowiada stawce 0% 1 jest zwolnieniem bez prawa
do odliczenia podatku. Konsekwencje niemozliwosci wykazania podatku VAT na
fakturze zaleza od tego, w ktorym miejscu tancucha transakcji znajduje si¢ podatnik.
Jezeli jest on odbiorcg koncowym towaru badz ustugi, zwolnienie w znacznym stopniu
wptywa na ceng¢ (konsument nie ponosi ekonomicznego ci¢zaru podatku), a jezeli jest on

pierwszym ogniwem transakcji, towar badZ ustuga nie sg na pierwszym etapie obrotu

236 W. Pietrasiewicz, Komentarz do art. 289 dyrektywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red.
J. Martini, Wroctaw 2010, s. 978 i nast.
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obcigzane podatkiem, wiec zwolnienie jest neutralne ze wzgledu na mozliwos¢ odliczenia
podatku naliczonego na dalszych etapach obrotu. Jezeli natomiast podatnik zwolniony
jest ogniwem posrednim w tancuchu transakcji, po pierwsze sam nie ma mozliwosci
odliczenia podatku zawartego w cenie towaru czy ustugi, ktore nabywa, ale rowniez
podatnik, ktory nabedzie od niego towar czy usluge, nie moze odliczy¢ podatku VAT
zaplaconego na poprzednich etapach ze wzgledu na to, ze warto$¢ podatku nie bedzie
mogta by¢ uwzgledniona na fakturze®*’. Oznacza to ze niekiedy podatnicy zwolnieni
podmiotowo od VAT mogg by¢ ekonomicznie w gorszej sytuacji od podmiotow
opodatkowanych VAT na zasadach ogoélnych — np. w przypadku dziatalno$ci
wymagajacej statych naktadow w poczatkowej fazie dziatalnosci gospodarczej?®.
Zgodnie z art. 290 dyrektywy 2006/112/WE podatnicy, ktorym przystuguje
prawo do zwolnienia z VAT, moga wybra¢ stosowanie zasad ogdlnych VAT lub tez
uproszczonych procedur, o ktérych mowa w art. 281. Panstwa cztonkowskie moga
ustanowi¢ szczegdtowe przepisy 1 warunki korzystania z tej mozliwosci. Powyzszy
przepis zezwala, aby mate przedsiebiorstwa, mimo spetniania warunkéw do zwolnienia
podmiotowego, rozliczaly si¢ na zasadach ogolnych lub w sposob uproszczony — o ile

dany kraj cztonkowski takie procedury wprowadzit ¥

6. Wspolny system ryczaltowy dla rolnikéow

Z uwagi na liczne problemy o charakterze administracyjnym, ekonomicznym
badZ spotecznym?¥, jakie moglyby sie pojawi¢ w zwigzku z nalozeniem na rolnikoéw
wszystkich obowiazkow, jakim podlegaja podatnicy rozliczajacy VAT na zasadach
ogolnych dyrektywa 2006/112/WE przewiduje mozliwos¢ wyboru uproszczonego
modelu opodatkowania rolnikow, czyli tzw. wspdlnego systemu ryczattowego rolnikow.
Na wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia wptyneto wiele czynnikow. Co do zasady
zakup towarow rolnych ma istotne znaczenie dla wydatkéw kazdego gospodarstwa
domowego — zastosowanie zwolnienia z opodatkowania ich sprzedazy ma wigec wptyw
na stabilizowanie posredniego obcigzenia konsumpcji. Ponadto opodatkowanie rolnikow

wigzaloby si¢ réwniez z nadmierng rozbudowg aparatu administracji podatkowej, co

237 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 289.

238 W. Pietrasiewicz, Komentarz do art. 289 dyrektywy 2006/112/WE..., s. 979.
29 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., sekcja 1, teza 11.

240 Szerzej omowiono w rozdziale TV niniejszej pracy.
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doprowadzitoby do zwiekszenia kosztow poboru podatku VAT?*!. Pewne wskazania
dotyczace wspdlnego systemu ryczattowego dla rolnictwa mozna odnalezé juz
w preambule do dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z pkt. 50 preambuly do dyrektywy
2006/112/WE, w odniesieniu do rolnikéw panstwa cztonkowskie powinny zachowac
swobode stosowania procedury szczegdlnej obejmujacej zastosowanie zryczattowanych
rekompensat VAT, naliczonego na rzecz rolnikéw nieobje¢tych zasadami ogolnymi.
Nalezy rowniez ustanowi¢ podstawowe zasady tej procedury szczegolnej oraz przyjac
wspolng metode okreslania wartosci dodanej zrealizowanej przez takich rolnikow, do
celow poboru zasobdéw wiasnych.

Ogodlne zatozenia zwigzane z szczegolnym systemem opodatkowania rolnikow
podatkiem VAT zostaty zawarte w art. 296 dyrektywy 2006/112/WE zgodnie, z ktorym
w przypadku, gdy zastosowanie do rolnikéw zasad ogélnych VAT lub, w stosownych
przypadkach, procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorcow mogtoby powodowac
trudno$ci, panstwa cztonkowskie moga zastosowa¢ w odniesieniu do rolnikow, system
ryczattowy majacy na celu zrekompensowanie VAT zaptaconego od zakupow towarow
iuslug dokonanych przez rolnikow ryczattowych. Panstwom cztonkowskim
pozostawiono wigc duzy zakres swobody, jesli chodzi o okreslenie na czym miatyby
polegac trudnosci w stosowaniu zasad ogdlnych. Biorgc to pod uwage mozna zalozy¢, ze
omawiane przeszkody mogg istnie¢ zardwno po stronie organow administracji skarbowej,
jak i samych podatnikow?>*,

Tres¢ cytowanego artykulu wskazuje, iz panstwa cztonkowskie moga
zastosowaé system ryczattowy w stosunku do rolnikéw, ale nie musza tego robié?*.
Przedmiotowa konstrukcja ma zatem charakter fakultatywny — wprowadzenie
szczegblnych zasad dotyczacych systemu ryczaltowego dla rolnikéw zalezne jest od
danego kraju cztonkowskiego. W obowigzujacym stanie prawnym, podobnie jak na
gruncie Szdstej dyrektywy, opodatkowanie rolnikow moze by¢ zatem realizowane badz
na zasadach ogolnych, badz w ramach odrebnej procedury szczegdlnej***. W tym
kontekscie warto jednak zwrdci¢ uwage, iz obecnie wigkszos$¢ panstw Unii Europejskiej

przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z procedury szczegdlnej’*.

241 W. Maruchin, VAT — Harmonizacja ..., s. 83.

242 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 296.

243 Por. M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od towaréw i ustug w rolnictwie Polsce i w Unii Europejskiej.
Analiza porownawcza, ,,Acta universitatis Lodzienisis Folia oeconomica” 2006, nr 202, s. 21 i nast.

24 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 263.

245 Dane na podstawie bazy ,,Taxes in Europe” (TEDB), online: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/
index_en (dostep: 23.09.2025 1.).
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Glownym celem systemu ryczattowego dla rolnikéw jest wyeliminowanie
nadmiernych trudnosci, jakie mogtyby powstac przy objeciu czesci producentéw rolnych
zasadami ogdlnymi przy jednoczesnym zapewnieniu rolnikom przynajmniej czesciowej
refundacji podatku od wartosci dodanej, zaptaconego w zwigzku z nabyciem §rodkow
produkcji2*. Istota uproszczonego opodatkowania rolnikéw sprowadza sie wiec do
ograniczenia obowigzkow administracyjnych na nich cigzacych w zwigzku z podatkiem
VAT, przy jednoczesnym zapewnieniu przynajmniej czesciowego zwrotu podatku®*’.
Taka konstrukcja umozliwia rolnikom odzyskanie pewnej cze$ci podatku VAT
zaptaconego w zwiazku z zakupem $rodkéw produkcji, przy zredukowanych
obowigzkach dokumentacyjnych?#®,

Na podobne rozumienie powyzszych przepisow wskazuje rowniez TSUE, ktory
w swoich orzeczeniach podaje, iz rolniczy system ryczaltowy ma przede wszystkim na
celu umozliwienie panstwom cztonkowskim zwolnienia rolnikow, w przypadku ktoérych
zastosowanie zasad ogoélnych VAT lub procedury szczegodlnej dla malych
przedsigbiorstw mogloby powodowa¢ trudnosci, z niektérych Iub wszystkich
obowiazkow ciazacych zwykle na podatnikach objetych podatkiem VAT, przy
jednoczesnym przyznaniu im zryczaltowanej rekompensaty za obcigzajacy ich podatek
VAT, ktoéry zostal zaptacony przez omawianych rolnikow na wczes$niejszym etapie
obrotu’”. Rozwigzanie to ma =zatem na celu jednocze$nie uproszczenie®>
i zrekompensowanie obcigzenia podatkiem VAT naliczonym i pobranym?!,

Konstrukcja zryczattowanego systemu dotyczacego rolnikow, wskazuje
ponadto, iz przedmiotowa procedura ma charakter szczegodlny 1 stanowi wyjatek od zasad
ogdlnych?*?, Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem ETS, kazde odstepstwo
albo wyjatek od zasady og6lnej nalezy interpretowaé w sposob $cisty. Ponadto wspolny
system ryczattowy dla rolnikow, podobnie jak inne systemy szczegélne, powinien by¢
zatem stosowany tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do osiagniecia jego celu®>.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na zastosowanie wspolnego

systemu ryczattowego dla rolnikdw, to zgodnie z art. 296 ust 3 dyrektywy 2006/112/WE

246 M. Duda-Hyz, Szczegélna procedura dla rolnikéw..., s. 258.

247 Por. R. Wolanski, System podatkowy..., s. 511.

248 Zob. G. Borecka, Szczegdine zasady opodatkowania, ,,Przeglad podatkowy” 20002, nr 10, s. 26.
249 Wyrok TSUE z dnia 8 marca 2012 r., C-524/10, Legalis nr 440013.

250 Wyrok ETS z dnia 26 maja 2005 1., C-43/04 Legalis nr 70315.

251 Wyrok ETS z dnia 15 lipca 2004 1., C-321/02 Legalis nr 155655.

22 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 263.

253 Wyrok ETS z dnia 26 maja 2005 1., C-43/04, Legalis nr 70315.
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na zasadach i warunkach ustalanych przez panstwo czlonkowskie kazdy rolnik
ryczaltowy ma prawo wybra¢ pomigdzy zastosowaniem zasad ogoélnych VAT
a—w zaleznos$ci od sytuacji, zastosowaniem procedur uproszczonych przewidzianych
dla drobnych przedsigbiorcow. Dyrektywa 2006/112/WE zobowigzuje wigc panstwa
cztonkowskie korzystajace ze zryczattowanego systemu opodatkowania rolnikéw do
przyznania rolnikom ryczaltowym prawa do rezygnacji ze zwolnienia, jezeli wyraza oni
taka wole. W przypadku wprowadzenia wspolnego systemu ryczattowego dla rolnikow,
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do umozliwienia rolnikom opodatkowania na
zasadach ogolnych, a w przypadku wprowadzenia przez dane panstwo procedur
szczegblnych dla matych przedsigbiorcow, rowniez w takiej formie. Stosowanie systemu
zryczaltowanego nie jest zatem obowigzkowe dla podatnikdéw, lecz powinno by¢
postrzegane jako szczegdlny rodzaj preferencji podatkowych?*. Wynika to z faktu, iz
w stosunku do niektorych rolnikow system ryczaltowy moze by¢ ekonomicznie
nieoptacalny (brak mozliwosci wystawiania faktur i odliczania podatku VAT), tak wigc
prawodawca nakazuje panstwom cztonkowskim pozostawienie mozliwosci swobodnego
wyboru miedzy zryczattowanym zwrotem VAT dla rolnikoéw a zasadami og6lnymi, badz
procedurami uproszczonymi naliczania i poboru podatku®’. Jeéli rolnik wybierze forme
opodatkowania na zasadach ogoOlnych to zobowigzany bedzie do naliczenia przy
sprzedazy, podatku VAT w stawkach wtasciwych dla danego towaru, a jednoczesnie
przystuguje mu prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z dokonywanymi
zakupami. Wybor opodatkowania na zasadach ogdlnych wigza¢ si¢ bedzie jednak dla
rolnika ze zwigkszeniem obowigzkow o charakterze administracyjnym, ktore
w niektorych przypadkach — szczegdlnie dla matych gospodarstw rolnych — moga okazac
sie zbyt ucigzliwe?.

Z kolei opodatkowanie za zasadach uproszczonych przewidzianych dla matych
przedsigbiorcOw oznacza zwolnienie z obowiazku uiszczania VAT, a tym samym takze
zwolnienie z wigkszo$ci obowigzkéw zwigzanych z ewidencjonowaniem 1 rozliczaniem
tej daniny. Jednak, zgodnie z art. 289 dyrektywy 2006/112/WE podatnikom
korzystajacym z powyzszego zwolnienia z VAT nie przystuguje prawo do odliczenia

podatku naliczonego ani do wykazywania VAT na fakturach?”’. Przedmiotowe

254 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 270.

255 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 296.

2% M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 270.

27TW. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspdlnotowym, Warszawa 2009, s. 256.
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ograniczenie w przypadku rolnikow moze okaza¢ si¢ szczegdlnie niekorzystne, gdyz
w przeciwienstwie do drobnych przedsigbiorcéw, ktorzy najczesciej sprzedaja swoje
produkty konsumentom finalnym, dostawy produktow rolnych s3 najczesciej
dokonywane na rzecz wytworcow, producentow, hurtownikéw i innych podmiotow
posiadajacych status podatnikow VAT?®. W takiej sytuacji samo zwolnienie
z opodatkowania, rozwigzujac problem obowigzkow instrumentalnych, prowadzitoby do
kumulacji nieodliczonego podatku®>°.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz
przeciwdziatania naduzyciom w tym zakresie, panstwa czlonkowskie ustanawiajg
zazwyczaj minimalne okresy czasu, w ktorych podatnicy rezygnujacy ze zwolnienia
muszg rozlicza¢ VAT na zasadach ogdlnych, a takze okre$lajg terminy, w jakich nalezy
ztozy¢ stosowne o$wiadczenie’®. Zgodnie z art. 305 dyrektywy 2006/112/WE
w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie stosuja wspolny system ryczattowy dla
rolnikéw, muszg one podjac wszystkie srodki niezbedne do tego by zapewnic, ze dostawy
produktéw rolnych miedzy panstwami cztonkowskimi dokonywane na warunkach,
o ktérych mowa w art. 33 dyrektywy 2006/112 (sprzedaz wysytkowa), sa opodatkowane
W ten sam sposob, bez wzgledu na to, czy dostawa jest dokonywana przez rolnika
ryczattowego czy innego podatnika. Przepis nakazuje wigc, aby panstwa podjety
dzialania w celu zapewnienia rownych warunkow dostawy produktéw rolnych migdzy
krajami cztlonkowskimi. Dyrektywa nie wskazuje, jakie mechanizmy powinny by¢ w tym
zakresie wprowadzone®®'. W praktyce wspomniana zasada oznacza, ze dostawa
produktéw rolnych do innego kraju UE, do osoby niezobowigzanej do rozliczania VAT,
stanowi¢ bedzie sprzedaz wysytkowa, bez wzgledu na to, czy dostawca jest rolnik
ryczattowy, czy tez nie. W rezultacie, w przypadku przekroczenia progu sprzedazy
wysytkowej, dostawca (a wigc takze rolnik ryczattowy) ma obowigzek rejestracji dla
celow VAT w kraju, do ktérego produkty rolne sg wysytane. To z kolei oznacza, ze dla

takich dostaw szczegodlna procedura nie moze mieé¢ zastosowania®%?,

258 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s.271.

239 Zob. B. Terra, J. Kajus, A Guide to the European VAT Directives, vol. 1, Introduction to the European
VAT, Amsterdam 2014, s. 1455.

260 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 268.

261 W, Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 305.

262 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 295, teza 32.
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6.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy wspolnego systemu ryczaltowego dla
rolnikow

Zakres podmiotowy i przedmiotowy zryczaltowanego systemu opodatkowania
rolnikow okresla posrednio art. 295 dyrektywy 2006/112/WE. Powotany przepis
wprowadza do treSci dyrektywy 2006/112/WE stownik poje¢ definiujacych uzywane
w rozdziale 2 tytutu XII (dotyczacym wspolnego system ryczaltowego dla rolnikéw)
sformutowania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedmiotowe definicje nie b¢dg miaty -
co do zasady, zastosowania w calej dyrektywie 2006/112/WE, a bgda si¢ odnosi¢ jedynie
do tresci rozdzialu dotyczacego wspolnego systemu ryczattowego dla rolnikow.
Prawodawca konstruujac tres¢ komentowanego artykutu zastosowal dwa rézne sposoby
definiowania poje¢¢: albo definiuje dany termin bezposrednio w tekscie dyrektywy
2006/112/WE, albo zamieszcza przepis odsytajacy do prawa krajowego®®. Warto przy
tym zaznaczy¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETS, potrzeba jednolitego
stosowania prawa wspolnotowego i zasada rownos$ci wymagaja, aby przestanki przepisu
prawa wspoOlnotowego, ktoéry nie zawiera wyraznego odestania do prawa panstw
cztonkowskich, w celu okreslenia jego znaczenia 1 zakresu, byly zazwyczaj
interpretowane w sposOb autonomiczny i jednolity w catej UE. Taka interpretacja
powinna uwzglednia¢ kontekst przepisu i cel danego aktu prawnego®®*.

Za glowny podmiot wspolnego systemu ryczaltowego dla rolnikow, nalezy
uzna¢ rolnikow, ktorzy w art. 295 ust 1 pkt 1 dyrektywy 2006/112/WE zostali okresleni,
jako kazdy podatnik prowadzacy dziatalno$§¢ w ramach gospodarstwa rolnego, lesnego
lub rybackiego. Zdefiniowanie rolnikow jako kazdego podatnika, wskazuje 1z
przedmiotowy przepis odnosi si¢ zarowno do osob fizycznych, prawnych, jak i do
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$§¢ prawng, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ramach
gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego®®. Zgodnie z pkt 2 powotanego przepisu
gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie oznacza natomiast gospodarstwa uznane za takie
przez kazde panstwo cztonkowskie w ramach dziatalno$ci produkcyjnej wymienionej

w zalaczniku VII do dyrektywy 2006/112/WE.

263 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 295.
264 Zob Wyrok ETS z dnia 27 lutego 2003 ., C-373/00, Legalis nr 154071.
265 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 295.
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Panstwom cztonkowskim przystuguje wigc pewna swoboda w sferze okreslenia
w przepisach prawa krajowego, ktore gospodarstwa sg gospodarstwami rolnymi, lesnymi
lub rybackimi. Co do zasady wiec, w prawie krajowym definicja gospodarstwa rolnego
moze by¢ okreslona w sposéb dowolny o ile prowadzona jest tam dziatalnos¢ polegajaca

na wykonywaniu czynnosci wymienionych w zatgczniku VII*®, t.:

1) uprawa:
a) uprawa roli, tacznie z uprawg winorosli;
b) uprawa owocéw (lacznie z oliwkami) i warzyw, kwiatow oraz roslin

ozdobnych, zaréwno gruntowych, jak i szklarniowych;
¢) uprawa grzybow, roslin przyprawowych, nasion i sadzonek;
d) prowadzenie szkotek;
2)  hodowla wraz z uprawg gruntu:

a) hodowla zwierzat;
b) hodowla drobiu;
¢) hodowla krolikow;
d) pszczelarstwo;
e) hodowla jedwabnikow;
f) hodowla slimakow;

3) le$nictwo;

4)  rybotowstwo:
a) polowy ryb stodkowodnych;
b) hodowla ryb;
¢) hodowla matzy, ostryg oraz innych migczakow i skorupiakow;

d) hodowla zab.

Dyrektywa 2006/112/WE nie naklada wiec zadnych ograniczen dotyczacych
wielko$ci gospodarstw rolnych, lesnych lub rybackich, badz wielkosci realizowane;j
w tych gospodarstwach produkcji?$’. Prawodawca ograniczyt wiec przestanki ustawowe,
do tych okreslonych w prawie krajowym (uznanie w S$wietle prawa krajowego za
gospodarstwo rolne) dodajac do tego wymog okreslony bezposrednio w tresci dyrektywy
2006/112/WE, tworzac tym samym w stosunku do gospodarstw rolnych definicje

266 266 p_Satkiewicz, Komentarz do art. 295 dyrektywy..., s. 986.
267 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s.264.
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mieszang wynikajaca czeSciowo z prawa UE, a czgéciowo z przepisOw panstw
cztonkowskich?%8,

Waznym pojeciem dla wspolnego systemu ryczaltowego dla rolnikdéw jest
ponadto ,,rolnik ryczaltowy”. Zgodnie z art. 295 ust 1 pkt 3 dyrektywy 2006/112/WE
rolnikiem ryczaltowym jest kazdy rolnik objety systemem ryczattowym. Biorac pod
uwage tres¢ art. 295 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2006/112/WE, za rolnika nalezy uznaé
zasadniczo kazdego podatnika. Poniewaz dyrektywa 2006/112/WE pozostawia
panstwom cztonkowskim swobode w definiowaniu kategorii rolnikéw ryczattowych,
konkretnej definicji kazdorazowo nalezy szuka¢ w ustawodawstwach krajowych?®’.
Odwotanie w tresci powotanej definicji legalnej do ,,systemu ryczaltowego” oznacza, ze
ustalajac zakres nazwy ,,rolnik ryczattowy” nalezy rowniez uwzgledni¢ definicje legalne
»produktow rolnych” 1 ,ustug rolniczych”. W mys$l przepisow dyrektywy, kwote
zryczattowanej rekompensaty ustala si¢ bowiem poprzez zastosowanie procentowej
stawki zryczaltowanej rekompensaty do wartosci dostarczanych produktéw rolnych
i $wiadczonych uslug rolniczych. Zakres stosowania regulacji dotyczacych
zryczaltowanego zwrotu, a tym samym 1 pojecia ,.,rolnika ryczaltowego”, wyznaczaja
zatem odrebne definicje legalne ,,produktéw rolnych” i ,,ushug rolniczych”?’°. Podobnie
stwierdzil rowniez ETS w wyroku z 15 lipca 2004 r., ktory wskazuje, 1z prawodawca nie
zmierzal do uzaleznienia zastosowania wspdlnego systemu ryczattowego dla rolnikéw od
spelienia tylko jednego kryterium, jakim jest formalne kryterium zaliczenia danego
podmiotu do grupy producentow rolnych, lecz intencjg bylo zastrzezenie stosowania tego
systemu do tych producentdw rolnych, ktorzy spetniajg wszystkie wymogi dyrektywy
2006/112/WE. Dlatego tez okoliczno$¢, iz dana osoba jest producentem rolnym, sama
w sobie nie pozwala jej na stosowanie wylacznie tego systemu, niezaleznie od rodzaju
dziatalnoéci, ktora prowadzi®’!.

Produktami rolnymi, w rozumieniu dyrektywy 2006/112/WE sg zgodnie z art.
295 ust 1 pkt 4 towary wyprodukowane w gospodarstwach rolnych, lesnych lub
rybackich, w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, w ramach czynno$ci
wymienionych w zataczniku VII. Jak juz zaznaczono, dyrektywa 2006/112/WE pod

pojeciem gospodarstwa rolnego, lesnego lub rybackiego rozumie gospodarstwo uznane

268 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 295.

269 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 295.

270 Zob. B. Daciuk, Wspdlny system ryczattowy dla rolnikéw, w: Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs,
R. Namystowski, Warszawa 2008, s. 990.

271 Zob. Wyrok ETS z dnia 15 lipca 2004 r., C-321/02, Legalis nr 155655.
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za takie przez kazde panstwo czlonkowskie w ramach dziatalnosci produkcyjnej
wymienionej w zalgczniku VII, a powolana tam dziatalno$¢ obejmuje kategorie
czynnosci, tj.: uprawe, hodowle wraz z uprawa gruntu, lesnictwo oraz rybotowstwo.
Definicja produktu rolnego jest wigc $cisle zwigzana z jego pochodzeniem. Za produkt
rolny moze by¢ uznany jedynie taki towar, ktory pochodzac z gospodarstwa rolnego,
zostat dodatkowo wyprodukowany w ramach okreslonych czynno$ci*’?. Ponadto zgodnie
z art. 295 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE za czynno$ci w dziedzinie produkcji rolnej
okreslone w zatgczniku VII uznaje si¢ czynnosci polegajace na przetwarzaniu przez
rolnika produktéw pochodzacych zasadniczo z jego produkcji rolnej, przy uzyciu
srodkdéw zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim. Za $rodki
zwykle uzywane w gospodarstwie rolnym mozna uzna¢ $rodki, z ktérych korzysta sie
w codziennych, standardowych warunkach, w ramach dziatalnosci rolniczej prowadzone;j
przez dang osobe?”>.

Zgodnie z art. 295 ust 1 pkt 5 dyrektywy 2006/112/WE ushugami rolniczymi sg
ustugi, w szczegolnosci te wymienione w zatgczniku VIII, $wiadczone przez rolnika,
z wykorzystaniem jego sity roboczej lub przy uzyciu sprzetu zwykle wykorzystywanego
w jego gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim, a ktore zwykle odgrywaja role
w produkcji rolnej. Zatacznik VIII do dyrektywy 2006/112/WE, jako ustugi rolnicze,

wykazuje:

1) prace przy uprawie ziemi, koszenie, midcenie, wyciskanie, zbior i zniwa, sianie
1 sadzenie;

2) pakowanie 1 przygotowywanie do sprzedazy, np. suszenie, czyszczenie,
rozdrabnianie, odkazanie oraz silosowanie produktow rolnych;

3)  przechowywanie produktow rolnych;

4)  dozor nad trzoda, chow 1 tucz;

5) wynajem do celow rolniczych sprzetu uzywanego zwykle w gospodarstwach
rolnych, lesnych lub rybackich;

6) pomoc techniczna;

7)  zwalczanie chwastow 1 szkodnikow, opylanie 1 opryskiwanie upraw oraz ziemi;

8)  obstuga sprzetu nawadniajacego 1 odwadniajacego;

9)  obcinanie galezi, Scinanie drzew i inne ustugi lesne.

272 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 295.
273 B. Daciuk, Wspdiny system ryczattowy..., s. 991.
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Uzycie w omawianym przepisie sformutowania ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, iz
powolany wykaz ma charakter przyktadowy, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie moga
co do zasady zaliczy¢ do ustug rolniczych takze inne czynnosci, ktore zwykle odgrywaja
role w produkcji rolnej, z wykorzystaniem sity roboczej lub przy uzyciu sprzetu
w gospodarstwie rolnym?’*. Zasadniczym celem tego typu regulacji jest wykluczenie
z systemu ryczattowego takich transakcji, ktore nie moga by¢ uznane jako typowa
dziatalno$¢ rolnicza, pomimo tego, ze sg prowadzone przez producenta rolnego.
Gléwnym zatozeniem jest wiec, ze rolnik konkurujagc na rynku z podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ handlows, wytworcami lub ustugodawcami powinien
podlega¢ co do zasady opodatkowaniu na zasadach ogolnych, natomiast system
ryczattowy winien dotyczy¢ jedynie dziatalnoéci rolniczej?’.

Ponadto, zgodnie z art. 296 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE kazde panstwo
cztonkowskie moze wylaczy¢ z systemu ryczattowego niektore kategorie rolnikow, jak
réwniez rolnikow w przypadku, ktorych zastosowanie zasad ogodlnych VAT lub,
w stosownych przypadkach, procedur dla malych przedsigbiorcow nie powinno
spowodowac trudnosci administracyjnych. Biorgc pod uwage, iz przepisy prawa unijnego
nie wskazuja w tym przypadku szczegotowych kryteriow, ktore nalezy uwzglednié
okreslajac kategori¢ rolnikow objetych systemem ryczaltowym lub wylaczonych
z zakresu tego systemu niektorych rolnikow bedzie zalezalo od danego pafistwa
cztonkowskiego, ktére w swoim wyborze opiera¢ si¢ bedzie wytacznie na przestance
trudnos$ci administracyjnych?’¢.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze przepisy prawa podatkowego moga
uzaleznia¢ mozliwo$¢ korzystania zsystemu ryczaltowego od wielkosci obrotow
uzyskiwanych przez rolnikéw takze z innej niz rolnicza dziatalnosci gospodarczej, przy
czym podobnie jak w Polsce, warunek ten nie musi by¢ wyrazony wprost lecz np. przez

odwotanie do obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych czy rejestracji’’’.

274 Zob. P. Satkiewicz, Komentarz do art. 296 Dyretkywy 2006/112/WE, w: Dyrektywa VAT 2006/112/WE,
red. J. Martini, Wroclaw 2010, s. 987.

275 Zob. J. Desmeytere, P. Wille, The European VAT Bible, a practical guide for each VAT Manager,
Grimbergen 2012, cyt. za: M. Duda-Hyz, Szczegolna procedura dla rolnikow ryczattowych ..., s. 273.

276 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 296.

2T M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 268.
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6.2. Zasady ustalania i rozliczania wspolnego systemu ryczaltu dla rolnikow

Zgodnie z art. 295 ust 1 pkt 8 dyrektywy 2006/112/WE ,,zryczattowana
rekompensata" oznacza kwot¢ otrzymang przez zastosowanie procentowej stawki
zryczaltowanej rekompensaty do obrotéw rolnika ryczattowego w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 300 dyrektywy 2006/112. Wysoko$¢ rekompensaty obliczana jest

wiec jako iloczyn:

1)  procentowej stawki zryczattowanej rekompensaty oraz

2)  obrotoéw rolnika ryczaltowego obliczonych zgodnie z art. 300 dyrektywy.

Sposob obliczenia kwoty rekompensaty potwierdza wigc, ze ma ona charakter
ryczattowy, gdyz nie jest ona rowna kwocie podatku VAT naliczonego, ktory zostalby
odliczony przez rolnika ryczattowego, gdyby rozliczat si¢ on z VAT na zasadach
ogolnych. Przy zatozeniu, ze warto$§¢ zakupow (a wigc i podatku naliczonego)
dokonanych przez rolnika ryczattowego jest wprost proporcjonalna do wartosci
sprzedazy, wysoko$¢ rekompensaty powinna by¢ takze wprost proporcjonalna do
wartoéci nieodliczonego podatku VAT?”®, W tym kontekscie wypada zauwazyé, ze
w niektorych sytuacjach stawka zryczattowanego zwrotu moze okazaé si¢ wyzsza od
stawki podstawowej obowigzujagcej w danym kraju, co =zasadniczo narusza
sprawiedliwo$¢ opodatkowania podatkiem VAT, a tym samym stanowi¢ moze argument
przeciwko wprowadzeniu systemu zryczattowanego dla rolnikow?>7°.

Zgodnie z art. 295 ust 1 pkt 7 dyrektywy 2006/112/WE procentowymi stawkami
zryczaltowanej rekompensaty beda warto$ci procentowe ustalane przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 297, 298 1 299 dyrektywy 2006/112/WE, oraz stosowane
przez nie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 300 dyrektywy 2006/112/WE, w celu
umozliwienia rolnikom ryczattowym skorzystania ze zryczaltowanej rekompensaty VAT
naliczonego 1 pobranego. Przedmiotowy przepis wskazuje wiec, ze ogodlne zasady
dotyczace ustalania warto$ci procentowej stawki zryczattowanej rekompensaty okreslaja
przede wszystkim art. 297 — 299 dyrektywy 2006/112/WE. Pierwszy z powyzszych

przepisow wskazuje, iz jezeli jest to konieczne, panstwa cztonkowskie ustalajg

28 K. Lewandowski, P. Fatkowski Dyrektywa VAT..., art. 295, teza 13.

279 Szerzej na ten temat, zob. P. Zeiger, A. Nurk, J. Lehtsaar, R. Virnik, Possibilities and contradictions in
the calculation of the flat rate of the Value Added Tax Special Scheme for farmers in the European Union
based on the Estonian example, “Agronomy Research” 2008, Nr 6, s. 91-99.
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procentowe stawki zryczaltowanej rekompensaty. Panstwa cztonkowskie mogg ustali¢
odrgbne stawki procentowe dla le$nictwa, poszczegdlnych dzialdw rolnictwa i1 dla
rybotowstwa. Jedynym warunkiem, jaki musi spetni¢ panstwo chcace wprowadzi¢
zryczaltowang rekompensate jest uprzednie powiadomienie Komisji. Obowigzek ten ma
charakter wylacznie informacyjny, zgoda Komisji nie jest w tym przypadku

80 Mozliwos¢ zréznicowania stosowanych stawek zryczattowanej

wymagana’
rekompensaty w zaleznos$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci w zakresie rolnictwa,
lesnictwa lub rybolowstwa daje ponadto mozliwos¢ wigkszego dostosowania
przedmiotowej procedury do specyfiki danego sektora rolnego i jest powszechnie
wykorzystywana w krajak UE?®!. Warto ponadto zwrdcié uwage na uzyte w przepisie
sformutowanie ,,jezeli jest to konieczne” — biorgc pod uwage, iz procentowa stawka
rekompensaty jest uwzgledniana przy obliczaniu wysoko$ci rekompensaty, jej ustalenie
jest niezbedna dla okreslenia tej warto$ci. Wskazuje to, iz co do zasady ustalenie
procentowej stawki zryczaltowanego zwrotu jest zawsze konieczne. Dlatego mozna
stwierdzi¢, ze sformutowanie "jezeli jest to konieczne" wydaje si¢ by¢ zbedne chyba, ze
dane panstwo czlonkowskie nie zdecydowalo si¢ na wprowadzenie omawianej
procedury®®?.

Zgodnie z art. 298 dyrektywy 2006/112/WE procentowe stawki zryczaltowanej
rekompensaty okreslane sa na podstawie danych makroekonomicznych dotyczacych
wylacznie rolnikow ryczaltowych za poprzednie trzy lata. Warto$ci procentowe moga
zosta¢ zaokraglone o pot punktu w goére lub w dot. Panstwa cztonkowskie moga réwniez
zredukowac takie wartosci procentowe do zera. Obowigzek kierowania si¢ danymi
makroekonomicznymi z ostatnich 3 lat przy ustalaniu stawek, oraz ograniczenia danych
jedynie do grupy rolnikoéw ryczattowych pozwala w tym przypadku na skuteczne
przeprowadzenie badan wplywow, jakie dana stawka zryczattowanej rekompensaty moze
mie¢ na sytuacje rolnikéw. Dtuzszy okres prowadzenia badan pozwala na usrednienie
wynikow, ktore biorgec pod uwage sezonowy charakter dziatalnosci w rolnictwie, a takze
jej uzaleznienie od czynnikow pogodowych?®?. Przedmiotowy przepis pozwala rowniez

na ustalenie stawki rekompensaty na poziomie 0%, co oznacza ze rolnicy objeci

280 W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy ..., art. 300.

81 przykladem mogg by¢ kraje takie jak Belgia, Niemicy, czy Hiszpania.; szerzej na ten temat, zob.
N. Blagoeva, The common flat-rate scheme for farmers as an instrument for supporting the agricultural
sector, W: Business and Economics, Nuremberg 2019, s. 160.

282 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 295, teza 14.

283 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 298.
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wspolnym systemem ryczaltowym beda faktycznie traktowani jako konsumenci
niebedacy przedsigbiorcami. Nie b¢da w zwigzku z tym mieli mozliwosci wystawiania
faktur VAT, odliczenia podatku naliczonego, a dodatkowo nie zostanie im wyptacona
zryczaltowana rekompensata. Warto przy tym jednak zauwazy¢, iz powyzsze przepisy
pozwalajace na uzyskanie stawki zerowej uchwalone zostaly w kontekscie zaokraglenia
wynikow makroekonomicznych — ustalenie stawki na poziomie 0% nie powinno by¢ wigc
dokonane w oderwaniu od tych wynikow.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ zredukowania stawek zryczattowane;j
rekompensaty do zera stanowi dodatkowa opcje w stosunku do mozliwosci zaokraglenia
ich o p6t punktu w gore lub w dot (art. 298 dyrektywy 2006/112/WE). Taka mozliwo$¢
przystuguje wigc panstwom cztonkowskim jedynie wowczas, gdy wartosci procentowe
uzyskane w wyniku obliczen makroekonomicznych, nawet jesli przekraczaja 0,5%, to
nalezy je uzna¢ za malo istotne, a zatem obcigzenie rolnikow ryczaltowych podatkiem
VAT naliczonym i pobranym wydaje sie by¢ zbedne®*.

Ponadto panstwa cztonkowskie ustalajac wartosci procentowe zryczattowanej
stawki rekompensaty powinny bra¢ pod uwage postanowienia art. 299 dyrektywy
2006/112/WE, zgodnie z ktorym nie mogg one skutkowac otrzymaniem przez rolnikow
ryczattowych zwrotow przewyzszajacych VAT naliczony 1 pobrany. W niektorych
przypadkach zastosowanie do rolnikéw systemu ryczattowego moze spowodowac, ze po
otrzymaniu zryczattowanej rekompensaty rolnik nie poniesie zZadnych kosztow
ekonomicznych podatku VAT zawartego w nabytych towarach 1 ustugach. Zastrzezenie
wynikajace z tego przepisu wskazuje, iz zryczattowany zwrot VAT powinien by¢ jedynie
pewng forma rekompensaty podatku naliczonego uiszczonego przez rolnikow w zwigzku
z zakupami dokonywanymi na potrzeby prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, nie
moze natomiast by¢ wykorzystywany jako instrument finansowego wsparcia dla
rolnikow?*’.

Wymog okreslony w art. 299 dyrektywy 2006/112/WE nie ogranicza si¢ do
poszczeg6lnych podatnikdw a powinien by¢ co do zasady spelniony na poziomie calej

gospodarki danego kraju cztonkowskiego?®S.

Termin "VAT naliczony i pobrany"
zdefiniowany jest bowiem jako: "catkowita kwota VAT, ktorym obcigzono towary

1ustugi kupowane przez wszystkie gospodarstwa rolne, lesne 1 rybackie kazdego

284 Wyrok TSUE z dnia 8 marca 2012 r., C-524/10, Legalis nr 440013.
285 Zob. J. Desmeytere, P. Wille, The European VAT Bible..., s. 905.
286 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT..., art. 295, teza 16.

91



z panstw cztonkowskich podlegajace systemowi ryczaltowemu w przypadkach, gdy
podatek taki podlegatby odliczeniu zgodnie z art. 167, 168 i 169 oraz art. 173—-177
dyrektywy 2006/112/WE przez rolnika podlegajacego zasadom ogdélnym VAT"?%7,
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ zryczattowanej stawki
rekompensaty powinna by¢ okreslana na podstawie szczegdtowej analizy danych
statystycznych  dotyczacych gospodarstw rolnych korzystajacych z  systemu
ryczattowego, w tym kwot VAT placonych przy zakupie srodkow produkcji oraz
wielko$ci konsumpcji wlasnej tych gospodarstw?®,

Sposob obliczania obrotu rolnika ryczattowego okreslony jest w art. 300
dyrektywy 2006/112/WE. Stanowi on, ze procentowe stawki zryczaltowanej
rekompensaty uzyskane przez kraje cztonkowskie po zastosowaniu przedmiotowych
zasad stosuje si¢ do cen, z wylaczeniem VAT, nastgpujacych towardw 1 ustug:

1)  produktéw rolnych dostarczonych przez rolnikdéw ryczattowych podatnikom
innym niz podatnicy objeci w panstwie cztonkowskim, w ktérym produkty te
zostaty dostarczone, niniejszym systemem ryczattowym;

2)  produktéw rolnych dostarczonych przez rolnikow ryczaltowych na warunkach
przewidzianych w art. 138 dyrektywy 2006/112/WE (zwolnienie z tytutu WDT)
osobom prawnym niebgdacym podatnikami, w przypadku ktérych WNT
podlegaja VAT?®, w panstwie czlonkowskim zakoficzenia wysytki lub
transportu dostarczanych produktéw rolnych);

3) ustug rolniczych $wiadczonych przez rolnikéw ryczattowych na rzecz
podatnikéw innych niz podatnicy objeci w panstwie cztonkowskim, w ktorym

Swiadczone s3 te ushugi, niniejszym systemem ryczattowym.

Procentowe stawki zryczattowanej rekompensaty beda mogly by¢ zatem
wykorzystane przy dostawie produktow rolnych oraz $wiadczeniu ustug przez rolnikow
na rzecz podatnikéw innych niz rolnicy ryczattowi. Wyjatek stanowi natomiast dostawa
produktow rolnych dla oséb prawnych niebgdacych podatnikami, w przypadku ktérych
WNT podlegaja VAT w panstwie czlonkowskim zakonczenia wysyltki lub transportu
dostarczanych produktow??°. Powyzsze przepisy skutkuja tym, ze gdy towary lub ustugi

7 Zgodnie z art. 295 ust. 1 pkt 6 dyrektywy 2006/112/WE.

288 por. B. Daciuk, Wspdiny system ryczattowy..., s. 991.

28 zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE.

20 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych.., s. 272.
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sa dostarczane rolnikom ryczattowym lub osobom niebgdagcym podatnikami,
zryczaltowane stawki procentowe rekompensaty nie powinny by¢ stosowane. W takich
przypadkach rekompensata z tytutu podatku VAT naliczonego od naktadéw jest
uzyskiwana poprzez zaptat¢ ceny catkowitej za te towary lub ustugi, ktora uznaje si¢ za
obejmujaca ten podatek. Fakturowanie zryczattowanej kwoty nie stuzytoby w takich
okolicznosciach zadnemu uzytecznemu celowi, poniewaz nabywca lub ustugobiorca nie
byltby w stanie odliczy¢ podatku naliczonego.

Artykut 301 dyrektywy 2006/112/WE wskazuje ponadto, iz w odniesieniu do
dostawy produktow rolnych 1 $§wiadczenia ustug rolniczych, o ktérych mowa
w powotanym przepisie, panstwa czlonkowskie zapewniaja wyplate zryczattowanej
rekompensaty przez nabywce lub ustugobiorce albo przez organy wladzy publiczne;.
Natomiast w przypadku dostaw produktéw rolnych oraz §wiadczenia ustug rolniczych na
rzecz rolnikow ryczattowych oraz podmiotdw niebedacych podatnikami uznaje sie, ze
zryczaltowane rekompensaty s3 wyptacane przez nabywce lub uslugobiorcg.
W odniesieniu do takich sytuacji przyjeto bowiem zatozenie, Ze ustalona przez strony
cena zawiera w sensie ekonomicznym kwote zryczattowanej rekompensaty, ktora nie jest
jednak odrgbnie wykazywana, a nabywcy nie przystuguje prawo zadania jej zwrotu od
organéw panstwowych?!,

Artykut 302 dyrektywy 2006/112/WE stanowi, iz w przypadku, gdy rolnik
ryczattowy korzysta ze zryczattowanej rekompensaty, nie ma on prawa do odliczenia
VAT w odniesieniu do czynnos$ci objetych niniejszym systemem ryczattowym. Rolnik
korzystajacy ze wspolnego systemu ryczaltowego dla rolnikow traci tym samym
mozliwo$¢ odliczenia podatku, ktory zostat naliczony w poprzednich fazach obrotu.
Jednakze takie wylaczenie mozna zastosowac jedynie w stosunku do transakcji, objetych
wspolnym systemem ryczattu dla rolnikow. W sytuacji, w ktorej rolnik nabytby towar
lub ustuge, ktéra nie jest zwigzana ze wspdlnym systemem ryczaltowym, zasadniczo
zachowa on mozliwos¢ odliczenia podatku VAT na zasadach ogolnych (o ile bedzie miat
status podatnika). Tym samym prawodawca zapobiega osigganiu podwojnych korzysci
przez rolnika stosujacego system ryczaltowy?2.

Przechodzac do sposobow rozliczania rekompensaty nalezy zaznaczy¢, ze
w odniesieniu do dostaw produktéw rolnych 1 $wiadczenia ustug rolniczych, w stosunku

do ktorych znajduje zastosowanie mechanizm zryczattowanego zwrotu, panstwa

21 Szerzej zob. B. Daciuk, Wspdlny system ryczattowy, s. 997.
22 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 301.
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cztonkowskie sa zobowigzane zapewni¢ jego wyplate przez nabywce lub ustugobiorce
albo przez organy wiladzy publicznej. Panstwom czltonkowskim przystuguje zatem
swoboda w zakresie wyboru metody wyplaty zryczaltowanej rekompensaty, metoda ta
musi by¢ jednak skorelowana z procedurg zwrotu wyplaconych kwot nabywcom

h?%3. W literaturze przedmiotu zwraca sic uwagg, ze

produktow rolnych i ustug rolniczyc
w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, podobnie jak w Polsce, wyplata zryczattowanego
zwrotu odbywa si¢ za posrednictwem nabywcow 1 ustugobiorcow. W praktyce
gospodarczej rozwigzanie to ma z reguly zastosowanie w odniesieniu do krajowych
dostaw towardw i ustug dokonywanych przez rolnika ryczaltowego na rzecz podatnikow
VAT. W takiej sytuacji nabywcy lub uslugobiorcy przyshuguje prawo do odliczenia
kwoty wyplaconej rekompensaty od kwoty podatku, jaka jest on zobowigzany zaptaci¢
w panstwie cztonkowskim, w ktorym dokonuje swoich opodatkowanych transakcji, gdyz
zgodnie z art. 303 dyrektywy 2006/112/WE podatnik, ktory ponidst ekonomiczny cigzar
kwoty zryczattowanej rekompensaty, ma prawo do odliczenia jej warto$ci od podatku
naleznego. Przedmiotowy przepis nakazuje ponadto, aby rozliczenie nastapito w kraju,
w ktorym podatnik dokonuje transakcji podlegajacych opodatkowaniu Ekonomiczny
cigzar rekompensaty dla rolnikéw ryczaltowych ponosi zatem panstwo czlonkowskie,
natomiast sam zwrot jest dokonywany zgodnie z okre§lonymi w dyrektywie zasadami
odliczania podatku naliczonego oraz zgodnie z procedurami ustalonymi przez panstwa
cztonkowskie**. Zgodnie z art. 304 dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie
podejmuja wszystkie srodki niezbedne do skutecznej kontroli wyplat zryczattowanych
rekompensat rolnikom ryczattowym. Wigze si¢ to z ryzykiem naduzy¢, jakie wynikajg
z mozliwosci odliczenia przez podatnika kwoty rekompensaty wyptaconej rolnikowi
ryczattowemu. Panstwa czlonkowskie sa uprawnione do podejmowania wszelkich
srodkow niezbednych do skutecznej kontroli wyplat zryczaltowanych rekompensat.
W praktyce srodki te obejmuja najczesciej ustanowienie obowigzkow w zakresie form
dokonywania i dokumentowania dokonywanych ptatnosci?>. Pozwala to panstwom
cztonkowskim na postugiwanie si¢ wszelkimi mechanizmami kontrolnymi i regulacjami
prawnymi, ktoére maja zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie wspolnego systemu
ryczattowego dla rolnikow. Moga to by¢ zaréwno akty prawa powszechnie

obowigzujacego, jak 1 r6znego rodzaju zarzadzenia 1 instrukcje kierowane do organow

293 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 278.
294 W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 303.
295 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych...,s. 279.

94



administracji. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz $rodki niezbedne zawsze musza
charakteryzowa¢ sie proporcjonalnoscia®’®.

Dyrektywa  2006/112/WE  przewiduje réwniez sposob  rozliczenia
zryczaltowanej rekompensaty w sytuacji, gdy jest ona wyptacana rolnikowi
ryczattowemu przez podmiot nieposiadajacy siedziby na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie z art. 303 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE panstwa
cztonkowskie zwracaja nabywcy lub ustugobiorcy kwote zryczattowanej rekompensaty,

ktora wyptacili oni tytutem jednej z nastepujacych transakcji:

1)  dostaw produktéw rolnych w ramach WDT w przypadku, gdy nabywca jest
podatnikiem lub osobg prawng niebedaca podatnikiem dziatajgcym w takim
charakterze w innym panstwie cztonkowskim, na terytorium ktoérego jego WNT
podlegaja VAT

2)  dostaw produktow rolnych w ramach eksportu, transakcji zwigzanych
z transportem migdzynarodowym, a takze niektorych transakcji, ktore panstwa
cztonkowskie moga zwolni¢ od podatku.

3) S$wiadczenia ustug rolniczych na rzecz bedacego podatnikiem uslugobiorcy
majgcego siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, lub na rzecz begdacego
podatnikiem ustugobiorcy majacego siedzibe poza Wspolnota, przy czym w tym
ostatnim przypadku warunkiem jest aby ushugi te byly wykorzystywane do
celow transakcji dajacych prawo do odliczenia VAT lub §wiadczenia ustug, dla
ktorych uznaje si¢, ze miejscem S$wiadczenia jest terytorium panstwa
czlonkowskiego, w ktorym ustugobiorca ma siedzib¢ 1 od ktorych VAT jest

ptacony wylacznie przez ustugobiorce

Warunki dokonywania zwrotow w powyzszych sytuacjach okreslajg panstwa
cztonkowskie, przy czym moga w tym zakresie znalez¢ zastosowanie przepisy dyrektywy
2008/9/WE, okreslajacej szczegdlowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej
podatnikom majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim oraz Trzynastej
dyrektywy, okreslajacej zasady zwrotu podatnikom niemajgcym siedziby na terytorium
UE®’. Wyplata zryczaltowanych rekompensat moze byé roéwniez dokonywana

bezposrednio przez organy wladzy publicznej. Przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie

2% W. Modzelewski, P. Wesolowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 304.
27 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 279.
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okreslaja szczegdtowych zasad tego sposobu realizacji rekompensat, w literaturze
przedmiotu zwraca si¢ jednak uwagge, ze jest to rozwigzanie, ktorego zastosowanie ma
szczegblne uzasadnienie w odniesieniu do dostaw realizowanych na rzecz podatnikow
lub innych podmiotow nieposiadajagcych siedziby na terytorium danego panstwa

cztonkowskiego?*s.

7. Uwagi koncowe.

Polska z chwilg akcesji do UE przyjeta jej caty dorobek prawny, ktory stat sie
dla niej réwnorzednym porzadkiem prawnym. Porzadek ten obejmuje nie tylko prawo
unijne, lecz takze uksztattowane dotychczas zasady jego wyktadni, zwyczaje oraz
orzecznictwo TSUE. Polska uznata ponadto nadrzgdno$¢ prawa unijnego nad prawem

% Wynikajace z tego ograniczenie suwerenno$ci jest jednak w wielu

krajowym?
sytuacjach niezbedne. Przykladem moze by¢ wymodg harmonizacji prawa w zakresie
podatkdw posrednich, ktory jest niezbgdny dla realizacji jednej z gléwnych idei, dla
ktorej powstala Unia Europejska, czyli realizacji 1 dobrego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Proces harmonizacji jest jednak procesem trudnym i dlugotrwatym, zwlaszcza
dla krajow wchodzacych do Unii, a skal¢ trudnosci ilustruje przyklad zmian, jakie
musiaty zosta¢ dokonane w polskim systemie podatkowym, aby kraj mogt wejs¢ do
UE.2%. Biorac pod uwage trudnosci jakie mogly by¢ zwigzane z wprowadzeniem podatku
VAT do systemu krajowego panstw czlonkowskich, niezb¢dne bylo wprowadzenie
specjalnych rozwiazan dotyczacych niektorych gatezi gospodarki czy tez podmiotow.
Stosowanie rozwigzan specjalnych w zakresie rolnictwa dopuszczata zar6wno Szdsta
dyrektywa, jak 1 obecnie obowigzujagca dyrektywa 2006/112/WE. Wspdlny system
ryczattowy dla rolnikow pozwala wiec w sytuacjach, w ktorych zastosowanie ogdlnego
systemu opodatkowania podatkiem VAT lub innych procedur uproszczonych dla
rolnictwa powodowaloby trudno$ci w zapewnieniu rolnikom wyptaty rekompensaty
z tytulu braku mozliwosci odliczenia VAT zawartego w cenie towaréw 1 ustug

nabywanych przez nich w zwigzku ze swojg dziatalnos$cia.

298 B. Daciuk, Wspdélny system ryczattowy..., s. 998.

29 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 198.

390 Szerzej na ten temat, zob. A. Karolak, Adaptation Process of a Polish Tax Law to European Union
Norms — Harmonization of a Value Added Tax, “Economics & Sociology,” 2011, t. 4, nr 1, s. 54-63.
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Preferencyjne opodatkowanie w stosunku do zryczattowanego rekompensaty
VAT w rolnictwie obejmuje wigkszo$¢ krajow UE, co wynika z dyrektyw unijnych.
Specyfika okre§lonych rozwigzan podatkowych prowadzi w duzej mierze do
uprzywilejowanego traktowania tego sektora gospodarki. Mozna zatem argumentowac,
ze w tym przypadku VAT nie spetnia funkcji fiskalnych. Ulgi podatkowe spetniaja jednak
okreslone cele spoleczne i gospodarcze, ktore sa rowniez przypisywane podatkom>!.

Wspoélny system ryczattu dla rolnikow pozwala panstwom cztonkowskim na
korzystanie z mozliwosci, jakie zapewnia wspdlny rynek, bez narazania rolnictwa na
nadmierne opodatkowanie wynikajagce z podatku VAT. Stanowi on jednak powazne
ograniczenie dla mozliwo$ci wprowadzenia realnych, nowatorskich zmian w systemie
opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT, gdyz przepisy dyrektywy 2006/112/WE
stanowig w tym wypadku konkretne i nieprzekraczalne ramy prawne. Oznacza to, ze
funkcjonujacy w Polsce model zryczattowanego zwrotu podatku w zasadniczym ksztatcie

jest zdeterminowany treécig przepisdw prawa unijnego>%2.

301 R, Rosinski, The meaning of indirect taxes in agricultural activity, ,,Stowarzyszenie Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe” 2015, t. 17, s. 216.
392 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 328.
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III. Modele opodatkowania dzialalnosci rolniczej w krajach UE

1. Modele implementacji podatku VAT w sektorze rolniczym.

W odniesieniu do sektora rolniczego wyroznia si¢ dwa gtowne podejscia do
implementacji VAT, ktére w ramach danego systemu podatkowego moga by¢ stosowane
oddzielnie lub tacznie. Pierwszy sposob opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem
VAT opiera si¢ na jego petnym opodatkowaniu. W tym systemie sektor rolny jest
traktowany jak kazdy inny opodatkowany sektor, co oznacza, iz produkty rolne podlegaja
opodatkowaniu na zasadach ogdlnych i zarowno rolnicy jak i firmy przetworcze objete
s standardows stawka VAT>%. Producenci rolni zachowuja wiec pelne prawo do
odliczenia VAT od zakupow zwigzanych z wydatkami na prowadzong dziatalnos¢, a co
za tym idzie, zachowuja pelng neutralno$¢. Zastosowanie przedmiotowego modelu jest
uznawane za zasadniczo najlepsze rozwigzanie,

Wysokie koszty poboru podatku moga jednak uzasadnia¢ zastosowanie
alternatywnego rozwiazania w postaci zwolnienia dziatalnosci rolniczej z VAT. W takim
systemie, niezaleznie od obowigzujacych progow, rolnicy nie muszg rejestrowac si¢ jako
podatnicy VAT, sktada¢ deklaracji ani ubiega¢ si¢ o zwrot podatku, co znaczaco obniza

394 Mozliwo$¢ dobrowolnej rejestracji w systemie VAT

ich obcigzenia administracyjne
powinna by¢ w przedmiotowym modelu zezwolona, jednak rejestracja wigzac si¢ bedzie
ze zwigkszonymi Kkosztami przestrzegania przepisOw, zwlaszcza dla drobnych
gospodarstw rolnych. Duze przedsigbiorstwa rolne, takie jak zaktady przetwoércze, sa
zazwyczaj zobowigzane do rejestracji, jako podatnicy czynni VAT

Zwolnienie catkowicie wytacza rolnikéw z obowigzkow zwigzanych z tym
podatkiem, ale jednocze$nie oznacza brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od
nabywanych nakladow, takich jak nasiona, nawozy, pestycydy czy pasze dla zwierzat.

Z ekonomicznego punktu widzenia prowadzi to do znieksztalcenia decyzji

produkcyjnych, ograniczajac wykorzystanie opodatkowanych naktadow 1 sprzyjajac

393'S. Cnossen, VAT and agriculture, “International Tax and Public Finance” 2018, t. 25, s. 528 i nast.

304 OECD, Taxation in Agriculture, Paris 2020, s. 55, online: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/
publications/reports/2020/02/taxation-in-agriculture _cc3{80fa/073bdf99-en.pdf, (dostep: 23.09.2025 r.).
395'S. Cnossen, VAT and agriculture ...,s.529.
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306 W efekcie stosowanie

nadmiernemu stosowaniu naktadéw nieobjetych podatkiem
zwolnienia prowadzi czgsto do kaskadowego nakladania si¢ podatku na kolejnych
etapach tancucha produkcji 1 dystrybucji, co skutkuje wyzszym catkowitym obcigzeniem
VAT dla konsumenta koncowego. Problem ten nie wyst¢puje natomiast w sytuacji,
w ktorej zaréwno rolnicy, jak 1 przetworcy byliby objeci pelnym systemem

opodatkowania®?’

. W zwiazku z powyzszym model ten najczgsciej wystgpuje wraz
z rozwigzaniami pozwalajacymi zmniejszy¢ zagrozenie kaskadowosci.

W sektorze rolnym mozna wyrdzni¢ zasadniczo dwa rodzaje ulg zwigzanych
z opodatkowaniem dzialalnosci rolniczej. Pierwsza z nich stanowig ulgi z tytutu podatku
VAT naliczonego, ktore moga by¢ przyznawane rolnikom w systemie opodatkowania
nawet wtedy, gdy ich obrot nie przekracza progu rejestracyjnego i nie zdecyduja si¢ oni
na dobrowolna rejestracj¢. W przypadku petnej ulgi z tytutu podatku VAT naliczonego,
rejestracja nie jest konieczna, a tym samym nie powstaja zwigzane z nig koszty
administracyjne®®®. Podobnie ulga ta moze zostaé zastosowana w ramach systemu

zwolnienia - pod warunkiem, ze rolnik nie wybierze opcji rejestracji, jako podatnik VAT.

Ulga z tytutu VAT naliczonego moze przybiera¢ m.in. nast¢pujace formy:

1.  Zwolnienie z podatku VAT okreslonych srodkow produkeji sprzedawanych
rolnikom. Takie podejscie jest dos¢ rozpowszechnione w krajach rozwijajacych
sig>??. Ten mechanizm jest czgsto nieskuteczny, poniewaz rolnicy i tak ponosza
koszt VAT zawartego w cenach nabywanych towaréw od swoich dostawcow.
Dodatkowo moze by¢ nietrafiony z punktu widzenia polityki fiskalnej, jezeli
korzystaja z niego roéwniez inni uzytkownicy, niz rolnicy lub gdy
niezarejestrowani uzytkownicy nie maja mozliwosci odliczenia VAT od
dalszych zakupéw. Rozwigzaniem moga by¢ tzw. zwolnienia z tytulu
koncowego przeznaczenia, jednak sg one trudne do egzekwowania i1 zbedne
w przypadku rolnikéw zarejestrowanych?!?,

2. Opodatkowanie wybranych §rodkow produkcji (np. nawozoéw, paszy, materiatu
siewnego, maszyn rolniczych) stawka obnizong lub zerowa. Dzigki temu rolnicy

zwolnieni z VAT ponosza mniejsze koszty podatkowe, a ceny ich produktow

306 1. Ebrill, M. Keen, J.P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT..., s. 103.
307 Por. C. Knotzer, S. Pfeffer, Exemptions in VAT..., s. 101.

398 S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 529 1 nast.

309 1. Ebrill, M. Keen, J.P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT..., s. 104.
310°S. Cnossen, VAT and agriculture ...,s. 530.
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koncowych sa mniej obcigzone ukrytym VAT. Jednak niektére dobra
o podwojnym zastosowaniu (np. materialty budowlane, pojazdy) nie powinny
by¢ objete stawka 0%, aby zapobiec stratom dochodéw podatkowych. Z tego
wzgledu preferowane jest ograniczenie tej ulgi do s$rodkow uzywanych
wylacznie w dziatalnosci rolniczej>!!.

3. System ryczaltowy jako forma kompensaty za VAT naliczony. W tym modelu
rolnicy doliczajg do sprzedazy zryczattowany VAT, ktoéry moga zatrzymac jako
rekompensat¢ za podatek zaptacony przy zakupach, bez koniecznosci rejestracji
i sktadania deklaracji. System ten jest charakterystyczny dla panstw Unii
Europejskiej*'2.

4.  Bezposredni zwrot VAT naliczonego rolnikom na podstawie wartosci ich
zakupow. Organy administracji panstwowej pobierajace VAT od dostawcow
srodkdéw produkcji, wyptaca rolnikom odpowiednig kwote proporcjonalng do
ich zakupdéw. Zwrot moze by¢ dokonywany na podstawie indywidualnych
wnioskow lub jako przecigtna kwota wyliczona analogicznie do stawki
w systemie ryczattowym. Ten model stosowany jest jednak bardzo rzadko

w praktyce miedzynarodowej’'.

Mozna takze wyrdzni¢ ulge dotyczaca VAT naleznego, ktora polega na
stosowaniu stawki 0%, obnizonej stawki lub zwolnienia z VAT dla nieprzetworzonych
produktéw rolnych sprzedawanych bezposrednio konsumentom. Cho¢ glownym
beneficjentem tej ulgi sa konsumenci®'®, cze$¢ tych korzysci moze, w zaleznosci od
elastycznosci popytu i podazy, przenie$¢ si¢ rowniez na rolnikoéw. Z tego wzgledu wiele
panstw stosuje takg ulge, cho¢ nowe systemy VAT zazwyczaj rezygnuja z ulg w zakresie

VAT naleznego, ze wzgledu na ich ograniczong przejrzysto$é i spojnosé>!>.

3L A | Tait, Value Added ..., s. 544.

312 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 55.

313'S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 529 inast.
314 OECD, Taxation in Agriculture ..., s. 54.

3158, Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 530.
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2. Wymogi przepisow unijnych dla implementacji podatku VAT w sektorze

rolniczym

Uwzgledniajac wymogi harmonizacji prawa podatkowego w UE, mozna
przyjaé, ze systemy podatkowe panstw cztonkowskich wykazuja w wielu aspektach
istotne podobienstwa, co pozwala rdwniez na wskazanie pewnych cech wspolnych.
Podstawowym celem tych systemow podatkowych nadal pozostaje zapewnienie
odpowiednich dochodéw budzetowych, jednak w praktyce podatki pelnig réwniez
funkcje¢ instrumentu polityki spoteczno-gospodarczej, co znajduje odzwierciedlenie
w licznych rozwigzaniach o charakterze pozafiskalnym. Konstrukcje podatkowe
ukierunkowane sg przy tym na realizacje zasady sprawiedliwosci opodatkowania, a same
systemy podatkowe panstw UE cechuja si¢ znacznym stopniem ztozonosci®'¢.

System podatku VAT w krajach UE opiera si¢ w duzej mierze na zalozeniach
okreslonych w dyrektywie 2006/112/WE, ktora tworzy fundamenty wspolnotowego
systemu podatku od wartosci dodanej. Kraje przystepujace do UE zobowigzane sg do
przyjecia ogolnych zasad unijnego systemu podatkowego oraz do zblizenia swoich
krajowych regulacji podatkowych do wymogéw prawa unijnego w ramach procesu
harmonizacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz harmonizacja podatkow wiaze si¢ z pewnym
stopniem ujednolicenia prawa wewnatrz UE, nie prowadzac jednak do likwidacji
odrebnych narodowych systeméw prawnych®'”. Rozbieznosci legislacyjne sg
eliminowane wytgcznie w obszarach kluczowych dla procesoOw integracyjnych, a ich
korygowanie odbywa si¢ poprzez ustalenie wspdlnych celow na poziomie UE przy
jednoczesnym wdrazaniu ich zgodnie z krajowym ustawodawstwem panstw
cztonkowskich®'®, Oznacza to, Ze panstwom czlonkowskim pozostawiono znaczng
swobode w ksztattowaniu modelu opodatkowania VAT. Dopoki stosowane rozwigzania
mieszczg si¢ w granicach wyznaczonych przez dyrektywe 2006/112/WE, panstwa moga
dostosowywacé przepisy krajowe do swoich potrzeb. Zasada ta znajduje rowniez
zastosowanie w przypadku opodatkowania dziatalnosci rolnicze;.

Ze wzgledu na wyrazne réznice w strukturze i warunkach funkcjonowania
rolnictwa w poszczegolnych panstwach cztonkowskich racjonalne jest dostosowanie

formy opodatkowania do specyfiki krajowego sektora rolnego. Poszczegdlne modele

316 Szerzej na ten temat, zob. R. Wolafiski, System podatkowy..., s. 465 i nast.
317 Szerzej omOwiono w rozdziale 11 niniejsze pracy.
318 R, Lipniewicz, Suwerennosé podatkowa panistw czionkowskich..., s. 81.
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opodatkowania prowadza przy tym do odmiennych skutkow w zakresie podatku VAT
oraz wiaza si¢ z roznymi ryzykami i mozliwosciami. Majac jednak na uwadze
ograniczenia wynikajace z przepisow dyrektywy 2006/112/WE  dotyczacych
opodatkowania dziatalnosci rolniczej®'’, zasadniczo wyrdézni¢ mozna dwa podejécia:
stosowanie ogdlnych zasad systemu VAT albo zastosowanie systemu ryczaltowego dla

rolnikéw>2°

. W tym ostatnim przypadku rolnicy korzystajg ze zwolnienia z podatku VAT
w zamian za prawo do ryczattowej rekompensaty, przy czym panstwa cztonkowskie
moga przewidzie¢ wylaczenia dla okreslonych kategorii producentéw rolnych.
Jednoczes$nie powinny one zapewni¢ rolnikom objetym systemem ryczattowym
mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnienia i wyboru zasad ogo6lnych. Sama wyplata
rekompensaty moze nastepowac badz to poprzez nabywcoé6w produktow i ustug rolnych,
badz bezposrednio za posrednictwem wlasciwych organdow publicznych. Powyzsze

reguly stanowig ramy prawne, w obrgbie ktorych panstwa czlonkowskie moga

ksztatltowac¢ rézne modele opodatkowania dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT.

3. Charakterystyka rolnictwa europejskiego

Unia Europejska obejmuje panstwa czlonkowskie znacznie rdznigce si¢ pod
wzgledem powierzchni, liczby ludnosci, potencjatu gospodarczego, a takze - co ma
szczegdlne znaczenie w analizowanym kontek$cie - doswiadczen politycznych
i gospodarczych®!. Czynniki te sprawity, Ze w poszczegodlnych krajach uksztattowaty sie
odmienne struktury agrarne, wynikajace zarowno z warunkow naturalnych (takich jak
klimat czy rzezba terenu), jak 1 uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz
politycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo stopniowej ewolucji, struktury te nadal
odzwierciedlaja konsekwencje decyzji politycznych podejmowanych w przesztosci®?2.

Na dziatalno$¢ rolnicza w Unii Europejskiej przypada zaledwie 3,8%
swiatowych zasobow ziemi rolniczej, jednak skoncentrowanych jest w niej az 13,1%
Swiatowego majatku produkcyjnego, w tym ponad jedna czwarta wszystkich maszyn

1 urzadzen rolniczych. W przeliczeniu na jednostk¢ powierzchni oznacza to, ze na 1 ha

319 Szerzej omowiono w rozdziale II niniejszej pracy.

320 Por. M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od towaréw i ustug..., , s. 20 i nast.

321 W, Poczta, A. Sadowski, J. Sredzifiska, Rola gospodarstw wielkotowarowych w rolnictwie Unii
Europejskiej, ,,Roczniki nauk rolniczych” 2008, t. 95,, s. 43

322 Zob. H. Klikocka, A. Zakrzewska, P. Chojnacki, Characteristics of Models of Farms in the European
Union, “Sustainability” 2021; nr 13, s. 3 i nast.
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uzytkoéw rolnych w UE przypada trzykrotnie wigcej majatku produkcyjnego niz wynosi
$rednia $wiatowa oraz dwukrotnie wigcej niz Srednia péinocnoamerykanska.

Pod wzgledem zatrudnienia rolnictwo UE i Ameryki Potnocnej skupia zaledwie
1% wszystkich osob aktywnych zawodowo w rolnictwie na $wiecie. W Unii jeden rolnik
ma jednak do dyspozycji okolo czterokrotnie wigcej ziemi i trzynastokrotnie wigcej
zasobow kapitatowych niz przecigtnie na $wiecie. W konsekwencji rolnictwo europejskie
odznacza si¢ bardzo wysoka produktywnoscig — 2,5 razy wyzsza w odniesieniu do ziemi
1 niemal dziesi¢ciokrotnie wyzsza w odniesieniu do pracy w porownaniu ze $rednig

323 Wynika stad, Ze sita europejskiego rolnictwa opiera sie przede wszystkim

Swiatowg
na nowych technologiach i wysokim stopniu mechanizacji, co wymaga znaczacych
naktadoéw inwestycyjnych. Majac na uwadze charakterystyke zwolnien w podatku VAT,
mozna stwierdzi¢, ze w sektorach o wysokim poziomie inwestycji stosowanie ogdlnych
zasad VAT jest zasadniczo bardziej korzystne.

W 2020 roku w Unii Europejskiej funkcjonowato 9,1 mln gospodarstw rolnych.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to gospodarstwa male, a nawet bardzo mate — blisko dwie
trzecie wszystkich gospodarstw miato powierzchni¢ mniejszg niz 5 hektarow. Tego
rodzaju niewielkie gospodarstwa s3 szczegOlnie rozpowszechnione na Malcie,
w Rumunii, na Cyprze, w Bulgarii, na Wegrzech 1 w Grecji, gdzie stanowig ponad trzy
czwarte wszystkich gospodarstw rolnych. W kontek$cie projektowania modelu
opodatkowania dzialalno$ci rolniczej mogtoby si¢ wydawaé uzasadnione zwolnienie ich
z VAT ze wzgledu na wielkos$¢. Taka powierzchnia wystarcza jednak do prowadzenia
intensywnej hodowli lub upraw szklarniowych. W praktyce bardziej trafhe bytoby
stosowanie progoéw opartych na obrotach, ewentualnie w polaczeniu z kryterium

:324

powierzchni”*. W szerokim uj¢ciu wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze grupy gospodarstw

rolnych w UE:

1.  gospodarstwa o charakterze pot-samozaopatrzeniowym, w ktorych duza czes¢
produkcji przeznaczona jest na potrzeby wyzywienia rolnikow 1 ich rodzin,
2. mate 1 Srednie gospodarstwa, ktére zazwyczaj funkcjonuja jako rodzinne

przedsiebiorstwa,

323 K. Pawlak W. Poczta, Konkurencyjnosé rolnictwa polskiego w kontekscie globalizacji integracji
gospodarczej — potencjal i pozycja konkurencyjna, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2020, 4, s. 90 i nast.
324§, Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 524.
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3. duze przedsigbiorstwa rolne, ktore czgéciej przybieraja forme prawna spotek lub

spoldzielni.

Podziaty te stajg si¢ jeszcze bardziej wyrazne, gdy analizuje si¢ gospodarstwa
pod katem ich wielkosci ekonomicznej. Sposrdd 9,1 min gospodarstw w UE, 3,3 min
osiggalo standardowa produkcje ponizej 2 000 EUR rocznie i odpowiadato jedynie za 1%
facznej produkcji ekonomicznej rolnictwa w Unii. Te bardzo mate gospodarstwa sytuujg
si¢ na krancu skali gospodarstw pot-samozaopatrzeniowych — okoto dwie trzecie z nich
w 2016 roku konsumowato ponad potowg wilasnej produkcji. Gospodarstwa rolne tego
typu co do zasady najwiecej zyskuja korzystajac z zryczattowanej rekompensaty VAT
dla rolnikow. Kolejne 2,5 mln gospodarstw osiggato produkcje ekonomiczng
w przedziale 2 000—8 000 EUR rocznie. Lacznie te bardzo mate i mate gospodarstwa
stanowily w 2020 roku niemal dwie trzecie (63,7%) wszystkich gospodarstw rolnych
w UE. Dla kontrastu, 299 tys. gospodarstw (3,3% ogétu) osiggalo w 2020 roku
standardowg produkcje na poziomie co najmniej 250 000 EUR rocznie i odpowiadato za
wiekszos¢ (56,4%) catkowitej produkcji ekonomicznej rolnictwa w UE; gospodarstwa te
mozna scharakteryzowa¢ jako duze przedsigbiorstwa rolne. Nieco ponad dwie piate
(44,5%) z tych duzych gospodarstw funkcjonowato w formie osoby prawnej lub

325, Majac na wzgledzie skale dziatalno$ci duze, szczegdlnie

gospodarstwa grupowego
eksportujace gospodarstwa, powinny mie¢ mozliwo$¢ pelnego odliczenia VAT od
zakupow u dostawcow, w tym od zwolnionych rolnikoéw. Rowniez rolnicy prowadzace
mate 1 Srednie gospodarstwa mogg w wielu przypadkach zyska¢ wiecej poprzez
opodatkowanie podatkiem VAT na zasadach ogo6lnych.

Przyttaczajaca wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w UE klasyfikowana jest jednak
jako gospodarstwa rodzinne*?®, definiowane jako takie, w ktérych co najmniej 50%
naktadéw pracy rolniczej pochodzi od czlonkow rodziny. Gospodarstwa rodzinne
stanowity dominujagcg forme¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ochrona
gospodarstw rolnych tego typu stanowi wigc rowniez w duzej mierze nie tylko ochrone

matych przedsiebiorstw i rodzinnych biznesow, ale w pewien sposob bezposrednio wigze

si¢ z ochrong samych rodzin, co moze stanowi¢ wazny element polityki rodzinnej panstw

325 Burostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, Farms ion 2020, online:
https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland in_the European_
Union_-_statistics#SE_MAIN_TT, (dostep: 23.09.2025 1.).

326 Ok. 93% w 2020 1. — por. Eurostat, Farms and farmland..., (dostep 23.09.2025 r.).
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cztonkowskich. W tym zakresie jednak $rodki wsparcia dochodowego w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej moga kompensowaé dodatkowe obcigzenia podatkowe lub

administracyjne

4. Panstwa korzystajace z systemu ryczaltowego w UE.

System ryczaltowy dla rolnikow zostal przyjety przez wigkszo$¢ panstw
nalezacych do UE, ktére implementowaty go do swoich systemoéw wykorzystujac rézne
sposoby opodatkowania Niektére z tych krajow objety ryczattem caty sektor rolny
zachowujac przy tym mozliwo$¢ dobrowolnej rejestracji do VAT, inne natomiast
ograniczaja jego stosowanie wylacznie do rolnikdw, ktérych obrot nie przekracza
okre$lonego progu — tak jest w Austrii, Belgii, Grecji, Hiszpanii**’. Ciekawe rozwigzanie
w tym zakresie zastosowano na Litwie, gdzie rolnicy posiadajagcy mniej niz siedem
hektarow ziemi, ktorzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT ani nie majg obowigzku
rejestracji jako podatnicy VAT, moga stosowac¢ stawke ryczaltowa w wysokosci 6% na
sprzedawane przez siebie produkty rolne i/lub ustugi®?®.

Francja, Niemcy 1 Wilochy rdéznicujg stawki rekompensaty w zaleznosci od
rodzaju produkowanych towardéw. Z kolei Belgia, Niemcy, Wtochy, Luksemburg
1 Hiszpania uzalezniaja wysoko$¢ rekompensaty od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci

(rolnictwo, lesnictwo lub rybotowstwo).

4.1. Wlochy

Sektor rolny i system rolno-spozywczy Wloch sa istotnym elementem
gospodarki kraju, odpowiadajac odpowiednio za okoto 2% i 15% PKB. Wtoskie
rolnictwo stanowi unikalne potaczenie roznych klimatow, gleb i uksztaltowania terenu,
co skutkuje jednym z najbardziej zréznicowanych w UE poziomem produkcji rolnicze;.
We Wtoszech funkcjonuje okoto 1,1 miliona gospodarstw rolnych, obejmujacych tacznie
okoto 12,6 miliona hektarow krajowego obszaru rolnego®?’. Sektor rolniczy

charakteryzuje si¢ niewielkg wielkoscig gospodarstw — gospodarstwa mniejsze niz

3278, Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 537.

328 OECD, Taxation in Agriculture...,s. 203.

329 Buropean Commission, ltaly — CAP (Common Agricultural Policy) Strategic Plan, online:
https://agriculture.ec.curopa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/italy en, (dostgp: 23.09.2025 r.).
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5 hektaréw stanowia 62% wszystkich gospodarstw, uprawiajac przy tym jedynie 12%
krajowego uzytku rolnego’*°.

Historycznie sektor rolny zawsze korzystat we Wiloszech w zakresie podatkow
dochodowych, z uprzywilejowanego traktowania podatkowego, ktorego celem byto
zasadniczo wspieranie rozwoju gospodarstw rolnych, a tym samym umacnianie
wloskiego systemu rolniczego, uznawanego za strategiczny dla gospodarki, a zarazem

331 Nie dziwi wiec fakt, iz od momentu

strukturalnie stabego 1 wymagajacego wsparcia
wprowadzenia VAT do krajowego porzadku prawnego, ustawodawca wtoski korzystat
z uprawnienia przewidzianego w art. 296 dyrektywy 2006/112/WE, ustanawiajac w art.
34 dekretu prezydenckiego nr 633/723% (dalej jako: DPR 633/72) system szczegdlny
(Regime specjale) przeznaczony dla producentow rolnych. Zgodnie z powolanym
przepisem system szczegolny stanowi glowny mechanizm specjalnego opodatkowania

rolnikéw. Obowigzuje on podatnikow wykonujacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2135

wloskiego kodeksu cywilnego®? (dalej jako: CC) czyli uprawe roli, le$nictwo, chow

334 335

zwierzat, oraz dziatalnosci powigzane jak réwniez dziatalno$¢ rybacka
w odniesieniu do opodatkowanych dostaw towarow obejmujacych produkty rolne i rybne
wymienione w czeSci pierwszej zalgcznika A do DPR 633/1972. Mozliwosé
zastosowania systemu szczegoOlnego jest zatem uzalezniona od spetnienia dwoéch
warunkow: jednego o charakterze podmiotowym, polegajacego na tym, ze podatnik musi
by¢ zakwalifikowany jako ,producent rolny”; oraz drugiego o charakterze
przedmiotowym, zwigzanego z rodzajem wykonywanych operacji.

W ramach tego rezimu VAT podatek nalezny obliczany jest na podstawie stawek

ogolnych, czyli zgodnie z art. 16 DPR 633/72 - 22% jako stawki podstawowej, oraz

stawek obnizonych w wysokosci 10%, 5% oraz 4%, natomiast VAT naliczony

30 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 185.

331 Zob. M. G. Ortoleva, I principi unionali del regime speciale dell’IVA in agricoltura e la loro
valorizzazione nell ordinamento nazionale, “Diritto e pratica tributaria internazionale” 2021, nr 4, s. 1615—
1638.

32 Decreto del Presidente della  Repubblica del 26/10/1972 n. 633, online:
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail. do? ACTION=getSommario&id=%7B75
A4827C-3766-4ECC-9C45-00C8D6CDC552%7D, (dostep: 23.09.2025 1.)

33 Codice Civile, testo del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262, online:.
https://www.altalex.com/documents/news/2014/11/27/del-lavoro-nell-impresa (dostep: 23.09.2025 r.)

334 Szerzej na temat art. 2135 CC, zob. A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne we wltoskim systemie prawnym
(1), ,,Przeglad prawa rolnego” 2008 r., nr 1, s. 199 do 223.

335 Zob. art. 34 ust 2 DPR 633/72.

336 Zoodnie z art. 16 DPR 633/72 oraz Zalacznikiem A do DPR 633/72 Stawka VAT stosowana do
wigkszosci produktow rolnych (np. warzyw, zboz) wynosi 4%, podczas gdy standardowa stawka VAT
wynosi 22%. W dzialalnosci rolniczej wystgpowaé moze rowniez stawka 10% majaca zastosowanie m.in.
do innych produktow spozywczych (takich jak woda, migso, ryby) czy paliw i energii elektrycznej Dodana
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dopuszczalny jako odliczenie jest obliczany poprzez zastosowanie do sprzedazy stawek
procentowych rekompensaty ustalonych na podstawie Rozporzadzen Ministra

Finansow>>’

. Na tej podstawie mozna wskazac iz rolnicy stosujg nast¢pujace stawki
ryczattowe dla roznych kategorii towarow: 2% — drewno, naturalny korek; 4% — zaby,
ryby, skorupiaki i migczaki, §wieze mleko przeznaczone do spozycia, pakowane do
sprzedazy detalicznej, produkty mleczne, rosliny i czgéci roslin, warzywa i rosliny
jadalne, owoce, przyprawy, zboza, algi, oliwa z oliwek, cydr, ocet winny, tyton
nieprzetworzony 1 len nieprzetworzony; 7,30% — konie, owce, kozy, niektore inne
zwierzeta domowe, takie jak kroliki i gotgbie, pszczoty 1 jedwabniki; 7,50% — drob;
7,65% — zywe zwierzeta z gatunku bydta; 7,95% — zywe zwierzeta z gatunku trzody
chlewnej; 8,30% — niektore rodzaje migsa; 8,50% — niektore rodzaje migsa 1 thuszczu;
8,80% — jaja, miod, wosk, futra; 10% — $wieze mleko nieprzeznaczone do sprzedazy
detalicznej; 12,30% — wina z winogron $wiezych (z pewnymi wyjatkami)®,

W praktyce podatek VAT dopuszczony do odliczenia nie jest obliczany od
zakupow, ale poprzez zastosowanie procentowych stawek rekompensaty od sprzedazy.
Obowiazki ksiggowe sa przy tym takie same, jak w przypadku zwyktego modelu
opodatkowania podatkiem VAT. Rolnicy objeci systemem ryczaltowym nie korzystaja
zatem z uproszczen, ani ze znaczgcego ograniczenia obowigzkow w porownaniu z tymi,
ktore przewiduje zwykty system VAT. By¢ moze za form¢ uproszczenia mozna w tym
przypadku uzna¢ sposob rozliczania podatku VAT, ktory nie opiera si¢ juz na klasyczne;j
metodzie odejmowania podatku naliczonego od naleznego, lecz polega na zastosowaniu

339

zryczaltowanych stawek procentowych do catkowitego obrotu’””, jednak usprawnienie to

zostalo wprowadzone w duzej mierze kosztem neutralnosci modelu.

w pbézniejszych nowelizacjach stawka 5% dotyczy natomiast przede wszystkim zidt (bazylia, rozmaryn,
szalwia, oregano), oraz niektérych grzyboéw t.j.trufle; szerzej na ten temat, zob. TEDB, online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxes-europe-database-tedb_en (dostgp: 23.09.2025 r.).

337 Przyktadowo: Decreto interministeriale del 30/12/1997 - Min. Finanze, Gazzetta Ufficiale n. 303 del
31.12.1997 online: https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getArticoloDetailFromResultList.do?id=%
7B60E622A8-38AE-44ED-B6SE-54A495F3DB0OF%7D&codiceOrdinamento=050000000000000&id
AttoNormativo=%7B4112454C-CBF5-4805-9BAC-2C4DE47A7513%7D, (dostep 23.09.2025 r.);
Decreto del 23/12/2005 - Min. Economia e Finanze, Gazzetta Ufficiale n. 304 del 31.12.2005, online:
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail. do? ACTION=getArticolo&id=%7B8453
4841-7977-4A25-850C-41013D13FF12%7D&codiceOrdinamento=050000000000000&articolo=
Preambolo (dostep: 23.09.2025 r.); Decreto interministeriale del 26/01/2016 - Min. Economia e Finanze,
Gazzetta Ufficiale n. 39 del 17.02.2016, online: https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativo
Detail.do? ACTION=getSommario&id=%7B9500FA60-56BB-4957-9052-E97D3D99E3C1%7D, (dostep
23.09.2025 r.).

338 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 187.

3% por. G. D’Angelo, Profili strutturali e ambito applicativo del regime speciale IVA per i produttori
agricoli. Dalla semplificazione amministrativa verso i “nuovi” interessi dell’agricoltura, w: Rivista di
diritto tributario, 2009, nr 1, s. 157.
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Analizujac powyzszy model, nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, iz w odrdznieniu
od przyjetych wzorcow unijnych, system ten prowadzi do zwigkszenia obcigzen
zwigzanych z obowigzkami ksiggowymi. Co wigcej — przy blizszej analizie — rozliczanie
VAT wedlug regut ,,szczegdlnych” moze si¢ wrecz okazac bardziej ztozone, z uwagi na
liczbe stawek kompensacyjnych®*®. W §wietle powyzszych rozwazan zastanawiajaca jest
kwestia zgodno$ci stosowanego we Wloszech modelu opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej podatkiem VAT z przepisami unijnymi**!. Mimo to, nalezy zauwazy¢ iz
zgodnie z art. 34 ust 11 DPR 633/72 rolnicy stosujacy przedmiotowy system szczegdlny
zachowujac réwniez prawo do wyboru opodatkowania wedlug zasad ogdlnych, po
uprzednim zgloszeniu takiej opcji do urzedu.

Ponadto, we wloskim systemie podatkowym wyr6ézni¢ mozna dodatkowy
szczegolny model opodatkowania dozwolony dla rolnikéw. Zgodnie z art. 34 ust. 6 DPR
633/72 producenci rolni, ktéorzy w poprzednim roku kalendarzowym osiagneli lub —
w przypadku  rozpoczgcia  dzialalnosci —  przewiduja  osiggnigcie  obrotu
nieprzekraczajacego 7.000 EUR, z czego co najmniej dwie trzecie stanowig dostawy
produktéw, o ktorych mowa w ust. 1, s3 zwolnieni z obowigzku zaptaty podatku oraz ze
wszystkich obowigzkéw dokumentacyjnych 1 ewidencyjnych, w tym z obowigzku
sktadania deklaracji rocznej, z zastrzezeniem obowigzku numerowania i przechowywania
faktur i dokumentow celnych. Nabywcy 1 ustugobiorcy, ktérzy nabywaja towary lub
ushugi do celéw dziatalno$ci gospodarczej, sa zobowigzani wystawié fakture®*?,
wskazujac w niej nalezny podatek obliczony wedtug stawek odpowiadajacych stawkom
rekompensaty, przekaza¢ jej kopie¢ producentowi rolnemu oraz dokonac¢ rejestracji.
Niniejsze rozwigzania przestaja mie¢ zastosowanie od roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktérym przekroczono limit 7.000 euro, pod warunkiem, ze nie
zostal przekroczony limit jednej trzeciej dostaw innych towaréw. Producenci rolni moga

ponadto zrezygnowac z tego sposobu opodatkowania, wybierajac model ogolny.

340 S. Cnossen, VAT and agriculture..., s. 519 i nast.

341 Szerzej na ten temat, zob. M. G. Ortoleva, I principi unionali del regime specjale..., s. 1615-1638 -
Autor twierdzi tam, iz pewne jest: Ze analizowane przepisy nie sg skonstruowane w sposob umozliwiajacy
zaspokojenie potrzeb w zakresie uproszczen, ktére na poziomie unijnym legly u podstaw wyodrebnienia
mikrosystemu skierowanego do ,,producentow rolnych”, a ponadto narazaja na szwank inne wartosci
chronione w systemie VAT, w tym zasadg¢ neutralno$ci podatku w ujgciu rownego traktowania podatnikow
z r6znych panstw cztonkowskich.

342 Zgodnie z art. 21 DPR 633/72.
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4.2. Francja

Francuskie rolnictwo charakteryzuje si¢ duza rdznorodnos$cia, wynikajaca
z urozmaicenia krajobrazow, klimatu 1 gleb na jego terytorium. Warto$¢ produkcji rolne;j
nalezy do najwyzszych w UE 1 wynosi 72,9 miliarda euro. Powierzchnia gruntéw rolnych
we Francji wynosi okoto 28 milionéw ha, co stanowi okolo polowy calkowitego
terytorium kraju. We Francji funkcjonuje okoto 456 000 gospodarstw rolnych o $rednie;j
wielkosci 69 ha, w ktorych pracuje okoto 708 170 rolnikéw>#, co jest wielkoscia wieksza
niz $rednia europejska. Nalezy jednak podkresli¢, iz mimo wielko$ci nadal wigkszo$¢
gospodarstw  we Francji stanowig gospodarstwa o charakterze rodzinnym lub
gospodarstwa indywidualne®**.

Warto rowniez wyrdzni¢ system stosowany we Francji. Cho¢ wigkszos$¢ krajow
stosuje pewne szczegblne rozwigzania w zakresie podatku VAT dla rolnikéw, Francja
posiada odrebny model VAT dla rolnictwa. Wystepuja dwa rezimy VAT w rolnictwie,
uzaleznione od wysokosci obrotdw: zryczaltowany zwrot podatku (remboursement
forfaitaire — RFA) oraz uproszczony system rolniczy (régime simplifié agricole —
RSA)**. Rolnicy ktorych przychéd ze wszystkich ich gospodarstw, obliczony na
podstawie dwoch kolejnych lat kalendarzowych, nie przekracza 46 000 EUR, co do
zasady w odniesieniu do swojej dziatalnos$ci rolniczej objeci sg zryczattowanym zwrotem
przewidzianym w artykutach 298 quater Code general de impots (dalej jako CGI)**® i 298

I’ w ramach ktérego sa zwolnieni z obowiazku zaptaty podatku VAT

quinquies CG
oraz z obowigzkoéw cigzacych na podatnikach VAT. Aby moc skorzystac
z przedmiotowego zwrotu, rolnik nie moze by¢ objety opodatkowaniem VAT, ani
w modelu og6lnym, ani uproszczonym. Ponadto dostawy musza dotyczy¢ produktow
pochodzacych z wlasnego gospodarstwa rolnego i by¢ przeznaczone dla osob trzecich.
Wreszcie, dostawy muszg by¢ dokonane we Francji na rzecz przedsigbiorstw bedacych

podatnikami VAT albo w innym panstwie cztonkowskim na rzecz podatnika VAT w tym

343 European Commission, France — CAP Strategic Plan, online: https:/agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/france_en, (dostep 23.09.2025 r.).

344 W 2016 roku 64% gospodarstw rolnych stanowity gospodarstwa indywidualne, natomiast 36% byto
prowadzonych w formie spétek. Por. Safe Habitus, Technical note 1: France — Overview of Farms, Farming
and Safety and Health, online: https://www.safehabitus.eu/community-of-practice/cop-france/, (dostep
23.09.2025 r.).

345 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 155.

36 Code général des impdts, Légifrance, online: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/
LEGITEXT000006069577, (dostep 23.09.2025 r.).

347 art. 298 CGI, online: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000006304523 (dostep:
23.09.2025 1.).
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panstwie, na rzecz podmiotu korzystajagcego w panstwie docelowym z systemu
ryczattowego lub na rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem VAT, ktora dokonuje
opodatkowanych naby¢ wewnatrzwspdlnotowych#®,

Zwrot ryczattowy zgodnie z art. 298 quarter ust 1 CGI jest ustalany

w odniesieniu do wartosci:

1)  dostaw produktéw rolnych dokonanych na rzecz podatnikéw innych niz rolnicy
korzystajacy we Francji ze zwrotu ryczalttowego;

2)  dostaw produktow rolnych dokonanych na rzecz os6b prawnych niebgdacych
podatnikami VAT, ktére dokonuja wewnatrzwspdlnotowych naby¢
podlegajacych opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, do
ktérego produkty rolne sg wysytane lub transportowane;

3)  eksportu produktéw rolnych.

Natomiast stawka zryczaltowanego zwrotu wynosi:

1) 5,59% — dla mleka, drobiu, jaj, zwierzat rzeznych 1 rzeznickich okreslonych
w drodze rozporzadzenia, a takze dla zboz, nasion oleistych 1 roslin
wysokobialkowych wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.;

2)  4,43% — dla pozostatych produktow.

O ile wigc na pozytywna oceng zastuguje fakt posiadania mniejszej ilosci stawek
ryczattu niz Wiochy, to jednak trudno jest wyjasni¢ precyzje, z jaka okreslono te stawki.
Obliczenia z wykorzystaniem stawki ryczaltowej: 5,59% dla niektérych produktow
rolnych 14,43% dla innych produktéw z pewnosciag moga powodowa¢ pewne problemy
natury administracyjnej>®.

Wyjatkowo we Francji ulga z tytulu stawki VAT nie jest przyznawana rolnikowi
przez nabywce jego produktow, lecz przez organy administracji podatkowej, co pozwala

im kontrolowac ksiggi rachunkowe przedstawiane przez nabywcow produktow rolnych.

3 M. Debouche, Le régime d’imposition de 1'agriculteur belge nécessite-t-il une révision ? Etude
comparée du droit frangais et belge, 2021 r., s. 43, online: https://hdl.handle.net/2078.2/25654, (dostep
23.09.2025 1.).

3%9'S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 537.
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Francuski rolnik sklada roczna deklaracje¢; oznacza to, ze moze dotyczy¢é go pewna
niedogodnos$¢ polegajaca na tym, iz otrzymuje nalezne mu wyrdéwnanie pozniej, niz
rolnicy w innych panstwach cztonkowskich UE**.

Rolnicy, ktorych $redni przychod ze wszystkich ich gospodarstw, obliczony na
podstawie dwoch kolejnych lat kalendarzowych, przekracza 46 000 EUR podlegaja
natomiast RSA. Ponadto rolnicy korzystajacy z ryczattu, zgodnie z art. 298 bis ust 1 CGI
moga rowniez wybra¢ opodatkowanie zgodnie z RSA. Rolnicy stosujagcy RSA sg
podatnikami VAT czynnymi — wystawiajg faktury z VAT i moga odlicza¢ VAT naliczony
(zgodnie z ogodlng zasada art. 271 CGI). W odniesieniu do $rodkow produkcji rolniczej
(nawozow, srodkéw ochrony roslin) stosuje si¢ standardowa stawke VAT w wysokosci
20%. Stawka posrednia w wysokosci 10% ma zastosowanie do nawozoéw wapniowych
oraz $Srodkéw ochrony roslin dopuszczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym,
a takze do nawozow organicznych wytworzonych z naturalnych odpadéw roslinnych lub
zwierzecych. Stawki stosowane wobec produktéw rolnych wynosza natomiast 5,5% lub
10% w przypadku produktéw nieprzetworzonych przeznaczonych do spozycia przez
ludzi lub zwierzeta, do wykorzystania przy przygotowywaniu zywnosci lub w produkcji
rolnej*!.

Zgodnie z art. 298 bis ust. I pkt 1 CGI rolnicy korzystajacy z RSA sg jednak
zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji przewidzianej w artykule 287 CGI 1 musza
jedynie ztozy¢ co roku, najpozniej drugiego dnia roboczego nastepujacego po 1 maja,
deklaracje wskazujacg elementy potrzebne do rozliczenia VAT za miniony rok>>2.
Zgodnie z art. 1693 bis ust. I CGI*> rolnicy bedacy podatnikami podatku VAT uiszczaja
ten podatek w formie kwartalnych zaliczek, z ktorych kazda wynosi co najmniej jedna
piata podatku naleznego za poprzedni rok Iub za ostatni zakonczony okres
obrachunkowy. Jesli rolnik uzna, Zze zaptacone dotad w danym roku lub okresie
obrachunkowym zaliczki osiggnely kwote podatku, ktory ostatecznie bedzie nalezny,
moze on wstrzymac si¢ z wplatg kolejnych zaliczek. Rolnicy sg zwolnieni z obowigzku

wplacania zaliczek, jesli nalezny podatek za poprzedni rok kalendarzowy lub ostatni

30 A, Tait, Value Added..., s. 147.

351 Szerzej na ten temat, zob. TEDB, online: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/home (dostep:
23.09.2025 r.).

332 Jezeli ich rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, mogg — w drodze wyboru — zlozy¢
roczng deklaracje odpowiadajaca temu okresowi obrachunkowemu, najpozniej do pigtego dnia piagtego
miesigca po jego zakonczeniu. Opcja ta musi by¢ wyrazona przed rozpoczeciem pierwszego okresu
obrachunkowego, ktorego dotyczy.

353 Art. 1693 bis CGI, online: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000022201890,
(dostep: 23.09.2025 r.).
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zakonczony okres obrachunkowy — przed odliczeniem VAT dotyczacego $rodkow
trwalych — wynosi mniej niz 1 000 euro.

Nowi podatnicy moga, w pierwszym okresie rozliczeniowym, wptaca¢ podatek
VAT w formie kwartalnych zaliczek, ktorych wysoko$¢ okreslaja samodzielnie,
z zastrzezeniem, ze kazda z nich musi stanowi¢ co najmniej 70% faktycznie naleznego
podatku za dany kwartal. Warto przy tym zaznaczy¢, ze dodatkowe przychody handlowe
1 nichandlowe, podlegajace VAT, uzyskane przez rolnika objetego RSA, moga by¢
opodatkowane wedtug tego samego systemu, jezeli za okres obejmujacy trzy poprzednie
lata podatkowe $redni roczny przychod z tych dodatkowych zrédel, tacznie z podatkiem,
nie przekracza 100 000 EUR i nie stanowi wiecej niz 50% $redniego rocznego przychodu,
facznie z podatkiem, pochodzacego z dziatalno$ci rolniczej w tych samych latach.

Rolnik francuski nie ma zatem realnego wyboru mozliwosci opodatkowania na
zasadach ogolnych. Kazda osoba, ktora uzyskuje produkty w trakcie lub na zakonczenie
cyklu produkcji roslinnej lub zwierzecej, zostaje objeta uproszczonym systemem VAT
dla rolnikow. Jedynym przypadkiem, w ktorym dzialalno$¢ rolnicza bytaby objeta
systemem og6lnym, jest sytuacja, gdy mialaby ona charakter pomocniczy wzgledem
dziatalnosci handlowej lub przemystowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieje bardzo
niewiele rdznic miedzy systemem uproszczonym a ogdlnym. Gtowna rdznica polega na
tym, ze deklaracja jest uproszczona i zasadniczo sktadana raz do roku, a podatek optacany

jest w formie zaliczek kwartalnych>*.

4.3. Irlandia

Sektor rolno-spozywczy pozostaje jednym z filarow gospodarki Irlandii
1 odgrywat on istotng rol¢ w procesie jej ozywienia. W 2017 roku osiagnat on obroty
rzgdu 26 mld EUR, co odpowiadato 7,8% dochodu narodowego brutto, a jednoczesnie
generowat 11% catkowitego eksportu towardéw. Znaczenie sektora wykracza jednak poza
wskazniki makroekonomiczne — odpowiada on bowiem za 7,9% zatrudnienia ogdlem,

szczegdlnie w regionach wiejskich®>®. Wedtug danych z 2023 roku w Irlandii istniato

33 Zob M. Debouche, Le régime d’imposition..., s. 44 i nast.
355 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 173.
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133 174 gospodarstw rolnych, przecigtna wielko$¢ gospodarstwa wynosita natomiast ok.
34,7 ha**°.

Obecnie w Irlandii obowigzujg rézne stawki podatku od wartosci dodanej (VAT)
w odniesieniu do towarow i ustug zwigzanych z dzialalnos$cig rolniczg oraz zywnoscia.
Podstawowa stawka VAT wynosi 23%. Obnizona stawka VAT w wysokos$ci 13,5% i ma
zastosowanie do paliw (wegla, oleju opatlowego i gazu), energii elektrycznej, oplat
weterynaryjnych oraz ustug kontraktowych w rolnictwie. Obnizona stawka VAT
w wysokosci 4,8% dotyczy zywego inwentarza (z wylgczeniem kur)*>’. Ponadto
w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r. dostawy podgrzewanej zywnoSci
i napoi podlegaly opodatkowaniu VAT wedlug tzw. ,drugiej stawki

3% Co jednak szczegdlnie interesujace, to fakt, iz

obnizonej” — wynoszace] 9%
podstawowe artykuly zywno$ciowe, nawozy, nasiona warzyw i owocOw oraz pasze dla
duzych zwierzat sa opodatkowane stawka 0%, co oznacza, ze praktycznie podlegaja one
zwolnieniu z VAT z zachowaniem mozliwo$ci uzyskania zwrotu podatku naliczonego
nad naleznym?>’.

Rolnicy, ktérzy nie sg zarejestrowani ani nie maja obowigzku rejestracji jako
podatnik VAT w zwigzku ze swojg dziatalno$cia rolnicza*®® mogg uzyskaé status rolnika
ryczattowego. W celu zrekompensowania VAT zaptaconego przy zakupie zaopatrzenia

rolniczego, rolnik ma prawo doliczy¢ ryczaltowa stawke w wysokosci 5,1% (stan na 2025

3% Central Statistics Office (CSO), Farm Structure Survey 2023 — Key Findings, online:,
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-fss/farmstructuresurvey2023/keyfindings/ (dostep:
23.09.2025 r.).

357 Szerzej na ten temat, zob. TEDB, online: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/home (dostep:
23.09.2025 r.).

358 Revenue, Tax and Duty Manual, VAT treatment of food and drink supplied by wholesalers and retailers,
2025 r., s. 6, online: https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/value-added-tax/part03-taxable-
transactions-goods-ica-services/Goods/vat-on-food-and-drink-supplied-by-wholesalers-and-retailers.pdf,
(dostep: 23.09.2025 1.).

3% OECD, Taxation in Agriculture..., s.178.

360 Rolnik w Irlandii jest zobowigzany do rejestracji jako podatnik VAT z powodu: dokonywania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, ktorych wynagrodzenie przekracza ustawowy prog rejestracji
VAT; otrzymywania towarow od podatnika nieposiadajacego siedziby w kraju, ktore sg instalowane lub
montowane na terytorium panstwa przez tego podatnika; otrzymywania ustug spoza kraju, ktore podlegaja
opodatkowaniu VAT w panstwie i w odniesieniu do ktorych jest zobowiazany do rozliczenia naleznego
podatku VAT; osiagania obrotéw z tytulu §wiadczenia ustug treningu koni wyscigowych przekraczajacych
prog rejestracji dla ustugodawcow; udostepniania nieruchomosci niektorym podatnikom nieposiadajacym
siedziby w kraju, ktorzy dokonujg dostaw towardéw lub uslug na terytorium panstwa ;otrzymywania od
podmiotdw nieposiadajacych siedziby w kraju: dostaw gazu ziemnego za posrednictwem systemu
gazowego, dostaw energii elektrycznej, lub dostaw energii cieplnej lub chtodniczej za posrednictwem sieci
cieplowniczych lub chtodniczych. Tacy rolnicy moga zachowa¢ status rolnika ryczattowego w odniesieniu
do dostaw produktéw rolnych lub ustug rolniczych; szerzej na ten temat, zob. Revenue, Tax and Duty
Manual, Flat-rate scheme for farmers, 2025 r., s. 4, online: https://www.revenue.ie/en/tax-

rofessionals/tdm/value-added-tax/part10-special-schemes/flat-rate-farmers/special-flat-rate-scheme-for-

farmers.pdf, (dostep: 23.09.2025 r.).
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r.31) do ceny, po ktorej dostarcza swoje produkty rolne lub ustugi rolnicze osobom
zarejestrowanym, jako podatnicy VAT. Gdy rolnik ryczaltowy dostarcza produkty rolne
lub ustugi klientowi, zobowigzany jest do wystawienia faktury zawierajacej szczegoty

transakcji w przypadku, gdy klient:

1) zazada jej wystawienia,
2)  dostarczy formularz do jej wypehienia z odpowiednimi danymi dotyczacymi
transakcji lub

3)  przekaze rolnikowi kopig faktury.

Niemniej jednak rolnik ryczaltowy moze wystawi¢ fakture takze bez
uprzedniego zadania ze strony klienta. W sytuacji, gdy po wystawieniu faktury nastapi
konieczno$¢ korekty kwoty naleznej za dostawe, rolnik ryczaltowy musi wystawié
odpowiednig faktur¢ korygujaca lub note kredytowsa, ktore beda odzwierciedlad te

zmiane®®.

5. Panstwa stosujace pelne opodatkowanie rolnictwa

Mimo duzej popularnosci zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikéw,
wyr6zni¢ mozna takze szereg krajow, ktére nie go nie stosuja, lecz traktuje rolnikow
zgodnie z ogo6lnymi zasadami VAT. Wsrod tych panstw znajduja si¢ zarowno kraje
o srednich dochodach (Butgaria, Rumunia), jak i kraje o wyzszych srednich dochodach
(Czechy, Chorwacja, Estonia, Stowacja, Malta), a takze kraje o wysokich dochodach
(Dania, Finlandia, Szwecja). Jak wida¢, panstwa o bardzo zrdéznicowanym poziomie

363

rozwoju potrafig funkcjonowaé w oparciu o ogdlne zasady”*’. Wskazuje to wiec, iz jest

to rozwigzanie ktore moze by¢ skutecznie stosowane w gospodarkach roznych krajow.

361 Revenue, Search for VAT rates, online: https://www.revenue.ie/en/vat/vat-rates/search-vat-rates/current-
VAT-rates.aspx?utm_source=chatgpt.com (dostep 23.09.2025r.).

362 Revenue, Tax and Duty Manual, Flat-rate scheme..., s. 6.

363'S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 542.
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5.1. Czechy

Z polskiej perspektywy interesujagcym punktem odniesienia moze by¢ przyktad
Czech — kraju, ktory podobnie jak Polska podlegat zblizonym wptywom historycznym
(jako kraj post-komunistyczny) i przyjat system VAT w zblizonym czasie (w Czechach
podatek ten zostal wprowadzony w 1993 r.), a mimo to zdecydowal si¢ na odmienne
podejscie do opodatkowania rolnictwa. Podczas, gdy Polska utrzymuje korzysta nadal
z ryczaltu dla rolnikéw, Czechy wybraty model petnego wiaczenia dziatalnosci rolnicze;j
do ogdlnego systemu VAT. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, iz Czechy charakteryzuja
si¢ rolnictwem o zupelnie innych cechach i potrzebach od rolnictwa Polskiego.
W Czechach funkcjonuje okoto 26 530 gospodarstw rolnych, przy czym okoto 75%
gruntéw rolnych jest uprawianych przez duze gospodarstwa’®*. Srednia powierzchnia
gospodarstwa wzrosta w 2023r. z 93 ha do 106 ha, co §wiadczy o duzych wptywach
rolnictwa wielkopowieszchnowego®®>. Rolnictwo w Czechach opiera si¢ gtdwnie na
gospodarstwach przemystowych, ktorych $rednia powierzchnia wynosi 800 ha. Jedynie
7% duzych przedsigbiorstw rolnych zarzadza 65% gruntéw ornych, z ktérych wigkszos¢
jest dzierzawiona. Wigkszos¢ produktow spozywczych trafia do konsumentow poprzez
sieci detaliczne, w ktorych dominuja przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym,
oferujace duza cze$¢ produktow importowanych. Liczba rolnikow rodzinnych jest
natomiast najnizsza w calej Unii Europejskiej**®. Mozna wiec stwierdzi¢, iz rolnictwo
czeskie w wielu aspektach diametralnie r6zni si¢ od rozdrobnionego rolnictwa polskiego,
co w duzej mierze ttumaczy¢ moze r6znice w modelu opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej podatkiem VAT.

Zgodnie z par. 6 ust 1 Zakon ¢. 235/2004Sb. o dani z piidané hodnoty®” (dalej
jako: ZDHP) Podmiot zobowigzany do podatku, majacy siedzibe w Czechach lub
zarejestrowany tam w systemie dla matych przedsigbiorstw, staje si¢ podatnikiem od
pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego bezposrednio po roku

kalendarzowym, w ktérym jego obrét krajowy przekroczyt kwotg 2 000 000 czeskich

364 European Commission, Czechia — CAP Strategic Plan, online: https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/czechia_en, (dostep: 23.09.2025 r.).

365por. Cesky statisticky ufad (CSU), Souhrnnd a strukturdlni data — Zemédélstvi, online:
https://csu.gov.cz/summary-and-structural-data, (dostep: 23.09.2025 r.).

366 Zob. ARC2020, Community Supported Agriculture in the Czech Republic, online:
https://www.arc2020.eu/agroecology/czech-republic/, (dostep: 23.09.2025 r.).

367 Zdkon ¢ 235/2004 Sb., Zikon o dani z piidané hodnoty, z dnia 14. grudnia 2004 r, online:
https://www.zakonyprolidi.cz/cz/2004-235, (dostep 23.09.2025 r.).
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koron (dalej jako: CZK). Co oznacza ze w Czechach rejestracja do VAT jest
obowigzkowa dla podmiotoéw, ktérych obrét przekracza 2 milion CZK w ciagu
maksymalnie 12 kolejnych miesigcy, a podatek rozliczany jest miesigcznie lub kwartalnie
—w zaleznosci od skali dziatalnosci.

Przez dhugi okres w Czechach obowigzywaly trzy stawki podatku VAT z czego
wiekszos$¢ produktow rolnych, takich jak zywno$¢ 1 napoje (z wylaczeniem alkoholu),
pasze dla zwierzat, zywe zwierzgta, nasiona, rosliny 1 dodatki do zywnosci obj¢ta byta
obnizong stawka VAT w wysokosci 12%. Z kolei wigkszo$¢ naktadéw rolniczych
(nawozy, $rodki ochrony roslin, maszyny itp.) podlega standardowej stawce VAT
w wysokosci 21%, od ktorej podatnicy zarejestrowani, jako ptatnicy VAT moga dokonaé

odliczenia®®®

. Dodatkowo, na zywnos$¢ dla niemowlat stosowano jeszcze nizsza
stawke - 10%, aktualnie jednak zgodnie z par 47 ust 1 ZDHP w Czechach stosowane sg

jedynie dwie stawki podatku VAT:

1) standardowa stawka podatkowa wynoszaca 21 %, lub

2)  obnizona stawka podatkowa w wysokosci 12 %.

W praktyce oznacza to istotne uproszczenie regulacji dotyczacych VAT
w Czechach, polegajace na zastgpieniu dwoch wczesniej stosowanych obnizonych
stawek - 10% 1 15% - jedng stawka w wysoko$ci 12%, mieszczaca si¢ pomiedzy
wczesniejszymi wartosciami. Zakres stosowania stawki obnizonej w odniesieniu do ustug
okreslono w zalagczniku nr 2 do ZDHP, natomiast w odniesieniu do
towarow - w zataczniku nr 3 tej ustawy. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze produkty
spozywcze; pasze dla zwierzat; zywe zwierzeta, nasiona, ro$liny i dodatki zwykle
przeznaczone do przygotowania zywnosci; a takze produkty stosowane jako suplementy
lub substytuty zywnosci (z wytaczeniem napojéw 1 wody oraz wybranych napojow)

zasadniczo podlegajg obnizonej stawce VAT.

5.2. Dania

Rolnictwo w Danii odgrywa kluczowg role w gospodarce kraju, zarowno pod

wzgledem powierzchni uzytkowanej rolniczo, jak i wartosci produkcji. Zajmuje ono

368 Szerzej na ten temat, zob. TEDB, online: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/home (dostep:
23.09.2025 1.).
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okoto 61% powierzchni kraju, co stanowi jedno z najwyzszych odsetkow w Europie.
W 2022 roku powierzchnia uzytkdw rolnych w Danii wynosita okoto 2,6 miliona
hektarow. Kraj ten liczy tacznie okoto 28 235 gospodarstw rolnych o $redniej wielkosci
76 ha. Sposrod nich 5781 to gospodarstwa petloetatowe (z minimalnym rocznym
naktadem pracy wynoszacym 1665 godzin), charakteryzujace si¢ znacznie wigkszg
$rednig powierzchnig®®. Dunskie rolnictwo cechuje sie wysoka koncentracja ziemi
rolnej, wysokg mechanizacjg oraz specjalizacja gospodarstw rolnych. Dominujg w nim
gospodarstwa wielkotowarowe, ktore stosujg intensywne metody produkcji, wymagajace
znacznych naktadéw kapitalowych i pracy. Specjalizacja w okreslonych rodzajach
produkcji, takich jak hodowla zwierzat czy uprawy roslin, umozliwia dalszg koncentracje
produkc;ji®”®

Wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Dania stanowi przyktad kraju,
ktéry nie stosuje ryczattu VAT dla rolnikdw, a zarazem charakteryzuje si¢ modelem
opodatkowania, opartym wylacznie na jednej, standardowej stawce podatku VAT,
wskazanej w art. 33 Lov nr 1517 om merverdiafgift (dalej jako: Momsloven),
wynoszacej 25%°’!. Oprécz tego wystepuje jedynie stawka 0% obejmujaca przede
wszystkim WDT (jezeli odbiorca jest podatnikiem w panstwie czlonkowskim nabycia)
oraz eksport towaréw do panstw spoza UE72. Zgodnie z par. 48 Momsloven podmioty
podatkowe majace siedzib¢ w Danii nie muszg rejestrowac si¢ ani placi¢ podatku, jezeli
faczna warto$¢ dostaw opodatkowanych nie przekracza rocznie 50 000 dunskich koron
(dalej jako: DKK)*”, co oznacza, iz Rolnicy w Danii s3 zobowigzani do rejestracji VAT,
jesli ich roczny obrot przekroczy kwote 50 000 DKK.

Cho¢ literatura przedmiotu wskazuje, ze zwigkszanie liczby stawek VAT

przyczynia si¢ do komplikacji systemu, bez wyraznego wpltywu na poprawe jego

369 OECD, Taxation in Agriculture..., 140.

370 W. Poczta, A. Sadowski, J. Sredzinska, Rola gospodarstw wielkotowarowych..., s. 48.

37 Lov nr 1517 af 10.12.2021 om merveardiafgift, Retsinformation, online: https://www.retsinformation.
dk/eli/Ita/2021/1517, (dostep: 23.09.2025 1.).

372Z0b. VATabout, Complete Guide to VAT in Denmark: Rates, Rules & Registration Thresholds, online:
https://vatabout.com/complete-guide-to-vat-in-denmark-rates-rules--registration-thresholds?utm_source
=chatgpt.com. (dostep: 23.09.2025 r.).

373 Jednakze w przypadku dostawy nowych $rodkéw transportu do innych pafistw czlonkowskich UE
rejestracja musi by¢ dokonana zawsze. Ponadto zgodnie z par 47 ust. 2. Momsloven: nie ma obowigzku
rejestracji ani ptacenia podatku w przypadku: 1. sprzedazy drobnej towarow i ustug, jezeli sprzedaz nie
przekracza rocznie 170 000 DKK, Iub 2. pierwszej sprzedazy przez artystow lub ich spadkobiercow
wlasnych dziet sztuki, jezeli sprzedaz w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym nie przekracza
300 000 DKK. Podatek nalezy ptaci¢ wylacznie od sprzedazy, ktora nastgpuje po powstaniu obowiazku
rejestracji.
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efektywnosci fiskalnej*’*, nalezy zauwazyé, ze wyjatkowo wysoka stawka obowigzujaca
w Danii moze jednocze$nie zwigksza¢ podatno$¢ systemu na naduzycia. Pomimo
relatywnie wysokiej efektywnej stawki opodatkowania, korzystnej z punktu widzenia
dochodow budzetowych, Dania znajduje si¢ w grupie panstw o najwigkszej luce
pomigdzy stawka podstawowa a efektywng. Co interesujace, kraje stosujace nizsze stawki
podstawowe, takie jak Estonia czy Luksemburg, osiggaja porownywalny poziom

efektywnosci poboru podatku?”>.

5.3. Holandia

Holenderski sektor rolny uznawany jest za $wiatowy wzor pod wzgledem
produktywnosci 1 konkurencyjno$ci, napedzanej miedzy innymi przez Scista wspotprace
migdzy rzadem, instytucjami badawczymi i biznesem. Jego innowacyjno$¢ oraz wysoki
stopien wydajnosci pozwala na konkurowanie z gigantami rynku §wiatowego zaréwno
pod wzgledem ceny, jak i1 jako$ci. Rozwdj tego sektora podazat Sciezka typowa dla
wigkszosci panstw, w ktorych postgpujaca konsolidacja prowadzi do zmniejszania liczby
gospodarstw rolnych przy jednoczesnym wzro$cie ich przecietnej wielkosci. Aktualnie
Holenderskie rolnictwo stato si¢ jednym z najbardziej efektywnych w Europie 1 na
Swiecie’™®,

Wartos$¢ eksportu produktow rolno-spozywcezych z Niderlandow systematycznie
przekracza poziom 100 miliardow euro rocznie, co plasuje kraj w czoléwce najwigkszych
eksporterow zywnos$ci na §wiecie. Struktura sektora rolnego opiera si¢ na okoto 51 000
gospodarstwach, ktorych $rednia wielkos¢ wynosi 32 hektary. Relatywnie duza
przecigtna powierzchnia gospodarstwa, w zestawieniu z wysokim stopniem specjalizacji
1 intensyfikacji produkcji, stanowi jedna z kluczowych cech wyr6zniajacych

niderlandzkie rolnictwo na tle innych panstw europejskich®”’.

374 Zob. A. Kalyva, H. Naudts, S. Princen, The French VAT System and Revenue Efficiency; Economic
Briefs, “Publications Office of the European Union” Luxembourg 2016, s. 6.

375 Zob. A. Kowal, G Przekota, VAT Efficiency—A Discussion on the VAT System in the European Union,
“Sustainability” 2021 r., 13, 4768, online: https://doi.org/10.3390/su13094768, (dostep 23.09.2025 r.).

376 Por. OECD, Policies for the Future of Farming and Food in the Netherlands, Paris 2023, s. 13 i nast,
online:  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/policies-for-the-future-
of-farming-and-food-in-the-netherlands_c632ba3d/bb16dea4-en.pdf (dostep 23.09.2025 1.).

377 European Commission, At a glance: The Netherlands’ CAP Strategic Plan, Bruksela 2025, online:
https://agriculture.ec.curopa.cu/document/download/55{2438e-bb14-4509-bd42-d4034a2533a8 en?
filename=csp-at-a-glance-netherlands_en.pdf, (dostep 23.09.2025 r.).
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W kontekscie opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem VAT do 1
stycznia 2018 r. holenderscy rolnicy korzystali zasadniczo ze zwolnienia z VAT
w ramach tzw. Landbouwregeling (systemu ryczaltowego VAT). W ramach tego systemu
rolnicy 1 inni uczestnicy sektora rolnego byli automatycznie objeci ryczattem dla
rolnictwa w ramach ktorego byli zwolnieni z obowigzku naliczania VAT i jednocze$nie

nie mogli odlicza¢é VAT od ponoszonych kosztow>’®

. W praktyce oznaczato to, ze
transakcje dokonywane przez rolnikow w tym systemie nie generowaty obowigzku
rozliczania VAT, co upraszczato administracj¢ podatkowg i zmniejszalo obcigzenia
biurokratyczne dla sektora rolnego. Przedsigbiorcy, ktoérzy nabywali produkty rolne od
rolnikow objetych tym systemem, mogli skorzysta¢ ze zryczaltowanego odliczenia
w wysokosci co czgsciowo kompensowato brak mozliwosci odliczenia faktycznego
podatku VAT. Jednoczesnie rolnicy mogli wybra¢ pelne opodatkowanie VAT, co
pozwalato im na wigczenie si¢ w normalny system VAT i umozliwiato pelne odliczenie
podatku naliczonego, jesli uznali to za korzystne dla prowadzonej dziatalno$ci®”.

Z dniem 1 stycznia 2018 roku zlikwidowano Landbouwregeling. Glownym
powodem byta rosngca liczba rolnikéw prowadzacych pelng administracje ksiggowa, co
powodowato, ze pierwotne uzasadnienie dla tego systemu — czyli uproszczenie
obowigzkéw administracyjnych stawato si¢ coraz mniej aktualne. Ponadto, wielu
rolnikow  mogto  korzysta¢ z  regulacji dla  matych  przedsigbiorstw
(Kleineondernemersregeling, dalej jako: KOR), ktore oferujg zwolnienie z VAT réwniez
innym grupom podatnikow, co rowniez upraszcza wymogi administracyjne. Z systemu
korzystali gtoéwnie rolnicy, ktérzy stosunkowo mato inwestowali, a przez to nie mieli
duzego podatku naliczonego do odliczenia. Tymczasem coraz wigkszy odsetek
gospodarstw rolnych inwestowal znacznie wigcej 1 byt bardziej zmechanizowany - dla
nich Landbouwregeling byta mniej korzystna niz zwykte rozliczenie VAT. W zwigzku
z tym pojawita si¢ potrzeba bardziej rownego traktowania réznych grup przedsigbiorcow
1 odej$cia od specjalnych, uprzywilejowanych rozwigzan tylko dla jednej branzy.

Zniesienie systemu miato réwniez ograniczy¢ zaktdcenia konkurencji.*°

378 OECD, Taxation in Agriculture..., s. 213.

37 H. van der Veen, H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doorneweert, Exploring agricultural taxation
in Europe, Haga 2007, s. 80.

380 Zob. R. Brennenraedsts, 1. Clemens, J. van der Geest, M. Hanswijk, V. Hoornweg, A. Smeitink, Evaluatie
van het verlaagde btw-tarief, Dialogic-rapport, Utrecht 2023, s. 52 1 nast. online:
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-e4af62032{9ef6681d2297394327a404299¢692¢/pdf,  (dostep:
23.09.2025 1.)/
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Zgodnie z art. 9 Wet op de omzetbelasting 1968 (dalej jako OB 1968)!
podstawowg stawka podatku VAT w Holandi jest 21%. Ponadto istnieje rowniez stawka
obnizona w wysokosci 9% ktéra obejmuje przede wszystkim zywnos$¢, leki, ksiazki,

czasopisma, niektore ustugi kulturalne i hotelarskie*?

, oraz stawka 0% ktora obejmuje
przede wszystkim WDT i WNT. Ponadto w Holandii rolnicy (oraz inni przedsiebiorcy)
nadal mogg korzysta¢ ze zwolnienia z VAT w ramach KOR. Zgodnie z art. 25a OB 1968
Przedsigbiorca majacy siedzib¢ w Holandii, ktéorego roczny obrét w Holandii nie
przekracza 20 000 EUR, moze wybra¢ zastosowanie zwolnienia z podatku w odniesieniu
do dostaw towaréw i ushug realizowanych przez niego w Holandii. Dodatkowo
przedsigbiorca majacy siedzibe w Unii Europejskiej, ale nie w Holandii, moze wybra¢
zastosowanie zwolnienia pod warunkiem, Ze jego roczny obrot w catej Unii nie

przekracza 100 000 EUR.

6. Uwagi koncowe

Rolnictwo w Unii Europejskiej stanowi wyjatkowo zréznicowany sektor
gospodarki, w ktérym poszczegdlne panstwa cztonkowskie mogg znacznie r6zni€ si¢ nie
tylko pod wzgledem czynnikéw technicznych i1 biologicznych, ale takze aspektow
politycznych oraz historycznych, ktore ksztaltowaty rozwodj tego sektora. Te
uwarunkowania, w polaczeniu z harmonizacja prawa podatkowego poprzez dyrektywy
unijne, powoduja, ze mimo obowigzywania w calej UE zasadniczo jednolitych przepisow
w zakresie opodatkowania, krajowe systemy podatku VAT pozostaja w wielu aspektach
odmienne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w obszarze VAT Unia Europejska wyznacza
jedynie ogolne cele, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w wyborze
sposobu ich realizacji. W kontek$cie opodatkowania dziatalnosci rolniczej oznacza to, ze
system VAT moze by¢ w duzym stopniu dostosowany do specyfiki sektora rolniczego
danego kraju.

Najczesécie] stosowang metoda implementacji podatku VAT w sektorze
rolniczym w UE jest zwolnienie rolnictwa z podatku z mozliwo$cia korzystania przez
rolnikow z zryczaltowanego zwrotu VAT. Model ten, z zatozenia, lepiej wspiera mate

gospodarstwa 1 znajduje zastosowanie tam, gdzie opodatkowanie na zasadach og6lnych

381 Wet op de omzetbelasting 1968, online: https://wetten.overheid.nl/BWBR0002629/2025-01-01, (dostep:
23.09.2025 1.).
382 Por. Zatgcznik I do OB 1968.
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mogtoby by¢ utrudnione. Zasadniczo jednak grupa krajow korzystajacych z ryczattu jest
zréznicowana nie tylko pod wzgledem wielkosci gospodarstw, stopnia mechanizacji czy
poziomu przychodow, lecz takze pod wzgledem struktury administracyjnej
1 nowoczesnosci rolnictwa. Obejmuje zatem rowniez panstwa, w ktorych gospodarstwa
sa duze, nowoczesne i wysoko zmechanizowane, a systemy administracyjne dziataja
sprawnie (np. Francja czy Niemcy). Wydaje si¢, ze wspolnym elementem tych krajow

jest istotna rola gospodarstw rodzinnych®:.

Nawet w przypadku duzych
1 zmodernizowanych gospodarstw, wiele z nich funkcjonuje jako jednostki rodzinne, co
nadaje opodatkowaniu wymiar nie tylko fiskalny, lecz réwniez polityki rodzinnej
i sektorowej. Ryczalt moze by¢ w tym konteks$cie traktowany jako instrument
stabilizujacy sytuacje gospodarstw rodzinnych, zapewniajacy przewidywalnos¢
finansow3.

Taka interpretacja czgSciowo wyjasnia powszechno$¢ stosowania ryczaltu
w UE, jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przyczyny jego stosowania sg zréznicowane
1 mogg obejmowac zaro6wno aspekty administracyjne, jak 1 polityczne oraz historyczne.
Pozorny brak tendencji panstw UE do pelnego opodatkowania rolnictwa moze w tym
przypadku zastanawia¢, a nawet niepokoi¢, nalezy jednak podkresli¢, iz niektore kraje,
np. Holandia, sa w stanie dostosowac system opodatkowania do aktualnego stanu sektora,
rezygnujac z ryczaltu w miare rozwoju gospodarstw i rolnictwa jako catosci®®*,

Druga forma opodatkowania, czyli stosowanie ogolnych zasad VAT, jest przede
wszystkim stosowana w krajach, w ktorych sektor rolny charakteryzuje si¢ relatywnie
wysokim stopniem centralizacji. Ogolne zasady VAT sg zazwyczaj korzystniejsze dla
gospodarstw rolnych, ktére ponosza duze wydatki inwestycyjne, gdyz pozwalaja na
odliczenie podatku naliczonego od naktadéw inwestycyjnych. W praktyce oznacza to, ze
system ten bywa szczegoélnie atrakcyjny dla dochodowych, wielkopowierzchniowych
gospodarstw. Jednak wsrod krajow stosujacych te metode opodatkowania mozna znalez¢
roOwniez panstwa, w ktorych §rednia powierzchnia gospodarstw rolnych jest niewielka,
np. Stowacje, gdzie przecigtne gospodarstwo nie przekracza 10 ha. Wskazuje to, ze

oprocz czynnikéw ekonomicznych, bezposrednio zwigzanych ze specyfika sektora

rolnego, istotng rol¢ moga odgrywaé réwniez inne przestanki ktore czynig tg forme

383 Szerzej na temat gospodarstw rodzinnych w UE zob. D. Lobos-Kotowska, Gospodatswo rodzinne.
Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2006, s. 34 — 39; H. Klikocka, A. Zakrzewska, P. Chojnacki,
Characteristics of Models of Farms...s. 1 — 19.

384 1. Ebrill, M. Keen, J.P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT..., s. 104.
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opodatkowania atrakcyjng. Przyktadem moze by¢ niech¢é¢ do komplikacji systemu
podatkowego podatku VAT przez nadmierng ilo$¢ zwolnien, badz cheé zwigkszenia

bezpieczenstwa fiskalnego.
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IV. Ksztaltowanie si¢ konstrukcji opodatkowania dzialalnosci
rolniczej a specyfika polskiego rolnictwa

1. Wplyw specyfiki rolnictwa na ksztaltowanie legislacji podatkowej

Polityka rolna stanowi istotny element wspodtczesnych systeméw prawnych,
w ramach ktéorych podejmowane sg liczne proby uregulowania tej problematyki.
Niemniej jednak, biorac pod uwage specyfike dzialalnosci rolniczej, regulowanie jej
wiaze si¢ czesto z powaznymi trudnosciami. Rolnictwo, jako sektor gospodarki, wyrdznia
si¢ unikalnymi cechami, ktére nie tylko warunkuja jego funkcjonowanie, ale roéwniez
majg istotny wptyw na ksztaltowanie jego dalszego rozwoju’®®. Jako przyklad wskazaé
mozna mi¢dzy innymi na $cisto$§¢ powigzania aspektow podejmowania decyzji z formag
gospodarowania, jak rdwniez niektdre cechy produkcji rolnej, takie jak sezonowosc,
przestrzenno$¢, podwyzszone ryzyko i niepewno$¢, wynikajagce z uwarunkowan
biologicznych 1 przyrodniczych, a takze jednoczesne petnienie funkcji producenta
1 konsumenta, charakterystyczne dla rodzinnych gospodarstw rolnych, wyrdzniaja
rolnictwo jako sektor gospodarki o unikalnym charakterze. Te specyficzne cechy
stanowig podstaw¢ do formutowania odrgbnych regulacji prawnych, ktére uwzgledniaja
zarowno specyfike dziatalno$ci rolniczej, jak 1 jej wptyw na szeroko rozumiang polityke
gospodarcza>%e.

Przepisy regulujace dziatalno$¢ rolnicza powinny wiec uwzgledniaé specyfike
tej branzy oraz szczeg6lng natur¢ prawa rolnego, ktore wyrdznia sie na tle innych galezi
prawa. Kluczowe czynniki, ktore decyduja o unikalno$ci prawa rolnego, mozna
zasadniczo podzieli¢ na dwa glowne obszary: czynniki techniczne (endogeniczne),
wynikajace bezposrednio z charakterystyki dziatalno$ci rolniczej, oraz czynniki
polityczne (egzogeniczne), ktore ksztattuja m.in. ramy prawne i strategiczne cele w tym

obszarze®®’. Czynniki o charakterze technicznym odnoszg si¢ przede wszystkim do

385 P Smolen, Opodatkowanie rolnictwa..., s. X1.

386 A, Czyzewski, Makroekonomiczne zaleznosci w procesie transformacji rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo”
1994 1., nr 3, s. 85.

387 Por. A. Carrozza, Les sources ,, lointaines” du droit rural et leur action sur la scéne mondiale, ,,Scritti
di diritto agrario” Milan 2001, s. 691 i nast.; A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Nowe szanse i zagrozenia dla
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zwigzku miedzy specyficzng naturg rolnictwa, jako przedmiotu prawa rolnego
a odpowiednig regulacjag prawng. W tym kontek$cie kluczowe znaczenie majg takie
elementy, jak natura dobr zaangazowanych w proces wytworczy, w tym zwlaszcza
ziemia, traktowana jako aktywny S$rodek produkcji. Ponadto, istotnym aspektem jest
biologiczny charakter tego procesu, ktory opiera si¢ na wykorzystaniu sit organizmow
zywych, zarowno ro$linnych, jak i zwierzecych. Rowniez gospodarstwo rolne, jako
specyficzna forma organizacji tego procesu produkcyjnego, stanowi fundamentalny
element regulacji prawnej, ktorej celem jest zapewnienie efektywnos$ci
i zrbwnowazonego rozwoju dzialalnosci rolniczej*®®. Kluczowym aspektem
umozliwiajacym wskazanie rolnego charakteru danej dziatalnosci jest jej odniesienie do
sfery wytwarzania produktow rolnych. W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie ma
koncepcja A. Carrozzy, ktory identyfikuje cykl rolno-biologiczny (agrarieta) jako
glowny element wyrdzniajacy produkcje rolng®®®. Zgodnie z ta teorig, specyfika
dziatalnosci rolniczej wynika z biologicznych i naturalnych procesow wytworczych,
ktore rdznig si¢ od innych sektorow gospodarki, co stanowi fundament dla odrgbnosci
regulacji prawnych w zakresie prawa rolnego. A. Carrozza uznal, Ze , produkcyjna
dziatalnos¢ rolna polega na prowadzeniu cyklu biologicznego w zakresie hodowli
zwierzgt lub roslin, ktory jest posrednio bgdz bezposrednio zwigzany z wykorzystaniem
sit i zasobow natury i ktory pod wzgledem ekonomicznym wyraza sie w otrzymywaniu
owocow (zwierzecych lub roslinnych) przeznaczonych bezposrednio do konsumpcji bgdz
po ich uprzednim przetworzeniu>°° Warto przy tym zaznaczy¢, ze zardwno prawo rolne
jak 1 sama dzialalnos¢ rolnicza nie ogranicza si¢ juz jedynie do sfery produkcji zywnosci,
jednak nadal ze wzglgdu na swoj kluczowy charakter dla bezpieczenstwa zywnosciowego
jest to cecha majaca szczegdlng wage przy okresleniu rolniczego charakteru®®!.
Dziatalno$¢ rolnicza opiera si¢ w duzej mierze na dhugich cyklach produkcyjnych,
szczegolnie w produkcji roslinnej uzyskiwanej raz do roku w okresie zbiorow, ale takze

w produkcji zwierzecej. Oznacza to zarazem dlugi okres zwrotu poniesionych naktadow

polskiego rolnictwa wynikajqgce z polityki unijnej i sytuacji globalnej, w: Polska Wies 2022. Raport o stanie
wsi, red. J. Wilkin, A Halasiewicz, Warszawa 2022, s. 83 1 nast.

388 R. Budzinowski, Badania prawnoporéwnawcze w prawie rolnym, ,,Przeglad prawa rolnego” 2024, nr 2,
s. 31.

389 Szerzej na ten temat, zob. R. Budzinowski, Podstawowe zatozenia metodologiczne w nauce prawa
rolnego, ”Przeglad prawa rolnego” 2013, nr 1, s. 22 i nast.

390 A. Carrozza, Probierni generali e profili di qualificazione del diritto agrario, Milano 1975, s. 74, cyt.
za A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloski systemie prawnym, ,,Przeglgd prawa rolnego” 2007, nr
2,s. 191.

¥1 R, Budzinowski, Podstawowe zaloZenia..., s. 23.
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oraz relatywnie nizsza wydajno$¢ pracy i S$rodkow trwatych w tym obszarze
gospodarki®®?. Szczegdlny jest rowniez sam produkt powstaty w wyniku dziatalnosci
rolniczej - a mianowicie zywno$¢, ktora jako towar, ma z jednej strony charakter produktu
strategicznego, z drugiej za$ charakteryzuje si¢ malejaca, dazaca do zera, dochodowa
elastycznosécia popytu’®>.

Poziom intensywno$ci produkcji rolniczej jest uzalezniony od warunkow
przyrodniczych, w tym gilownie jakosci gleb oraz klimatu, co oznacza ze zmiany
pogodowe majg realny wplyw na ryzyko zwigzane z produkcja rolng. Na wysokos¢
plonéw wptywaja rowniez warunki atmosferyczne, ktore moga objawia¢ si¢ w postaci
nietypowych temperatur, suszy, powodzi oraz innych kataklizméw naturalnych. Ponadto,
dzialalnos¢ rolnicza narazona jest na ryzyko zwigzane ze szkodnikami oraz chorobami
ro$lin 1 zwierzat. Oprocz powszechnego ryzyka, ktore towarzyszy kazdej dziatalnosci
gospodarczej, sektor rolniczy obarczony jest wigc dodatkowymi zagrozeniami
o charakterze biologicznym i naturalnym. W zwigzku z tym, ilo$¢ oraz jakos$¢ produkcji
rolnej zaleza w duzej mierze od potencjatu tkwigcego w uprawianych ro$linach
1 hodowanych zwierzetach, a takze od zmienno$ci czynnikow zewngtrznych, na ktore
rolnik nie ma bezposredniego wptywu®**. Powyzsze stwierdzenie znajduje réwniez
poparcie w orzecznictwie polskich sagdéw administracyjnych, czego przyktadem moze
by¢ wyrok NSA z 8 lutego2007 r., w ktorym Sad orzekt ze prowadzenie dziatalno$ci
rolniczej jest z zalozenia zwigzane z ponoszeniem okreslonego ryzyka gospodarczego.
Ryzyko to, w szczegdlnosci, wynika z uzaleznienia ilo$ci 1 jakosci produkeji rolnej od
czynnikow zewnetrznych, w tym przede wszystkim od warunkéw atmosferycznych,
takich jak zmienne zjawiska pogodowe.**°. Postep technologiczny w rolnictwie wplywa
co prawda na intensywno$¢ produkcji rolnej i moze prowadzi¢ do zwigkszenia jej
efektywnosci niezaleznie od rodzaju czynnikéw przyrodniczych; bez wzgledu jednak od
tego, jak rozbudowane sa mozliwosci nowoczesnej produkecji rolniczej, najwyzsza
1 zazwyczaj najtanszg produkcje otrzymuje si¢ nadal wtedy, gdy jest ona dostosowana do

warunkéw przyrodniczych?®°.

392 D. Komorowska, Prawidlowosci rozwoju rolnictwa a rozwdj wspdtczesnego Rolnictwa, ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnictwa Swiatowego”
2015,t. 14, z. 3, s. 101.

393 T. Hunek, Uwarunkowania strategii rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, ,,Polska Akademia Nauk Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa” Warszawa 1991, s. 1 9.

394 D. Lobos-Kotowska, Contract farming as an instrument against food wastage, “Studia luridica XIX”
Warszawa 2023, s. 538.

395 Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2007 1., I OSK 1555/06, Legalis nr 230394

3%D. Komorowska, Prawidlowosci rozwoju..., s. 102.
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Oprécz czynnikow majacych wpltyw na odrebnos¢ i specyfike rolnictwa
wynikajacych $cisle z cech charakteryzujacych samg dziatalno$¢ rolnicza, wskazaé
rowniez mozna czynniki dotyczace wlasciwosci samych regulacji prawnych zaliczanych
do prawa rolnego. Prawo to wyodregbnilo si¢ znacznie pdzniej niz tradycyjne galezie
prawa, w momencie kiedy widoczne stalty si¢ rdéznice — takze w sferze
normatywnej - miedzy rolnictwem a przemystem, handlem i ustugami**’. Ztozonoéé
wspotczesnych regulacji dotyczacych dziatalnosci rolniczej moze prowadzi¢ do licznych
trudnosci o charakterze regulacyjnym. Prawodawstwo w tej dziedzinie powinno opierac¢
si¢ na realizacji szerokich i kompleksowych celow prawa rolnego, zapewniajac spdjnosé
1 efektywnos¢ dziatan w tym zakresie.

Sciste powigzanie rolnictwa ze $rodowiskiem oznacza réwniez, ze na jego
rozw0j wplywa bezposrednio eksploatacja zasobow naturalnych. Problematyka skutkow
ubocznych dziatalnosci rolniczej dla srodowiska pozostaje nadal jednym z kluczowych
tematow na arenie mi¢dzynarodowej, ktory biorgc pod uwage nasilajace si¢ zmiany

klimatyczne, bedzie jedynie zyskiwat z czasem na znaczeniu®*®

. Wszelkie planowane
zmiany w rolnictwie musza wigc stara¢ si¢ znalez¢ kompromis, migdzy rosngca
konkurencyjnos$cig na rynku rolnym, a realizacja celow srodowiskowych, co powoduje
stalty konflikt w tej materii miedzy wzgledami ekonomicznymi, ekologicznymi oraz
spotecznymi*®’,

Prowadzenie skutecznej polityki rolnej, ktorej celem jest wsparcie krajowego
rolnictwa, stanowi obecnie wyjatkowe wyzwanie. Wptywa to w roOwnym stopniu na
wszystkie instrumenty regulujgce sektor rolniczy, w tym na elementy polityki
podatkowej, ktorej narzedzia sa czesto wykorzystywane jako mechanizmy wspierajace
rolnictwo. Powoduje to rdwniez, iz jedng z cech charakterystycznych dla wspoétczesnych
systeméw podatkowych jest specjalne traktowanie rolnictwa*®. Takie dzialania moga
jednak wigza¢ si¢ z pewnymi ryzykami, szczegolnie w kontekScie funkcji fiskalnej
podatkow, co moze negatywnie oddziatywaé na stan budzetu panstwa. Ponadto, zbyt

preferencyjne traktowanie opodatkowania dziatalnosci rolniczej moze prowadzi¢ do

utrwalenia niekorzystnych tendencji, zwlaszcza w obliczu wyzwan, przed ktorymi stoi

397 R. Budzinowski, Badania prawnoporéwnawcze..., 32 i nast.

398 Szerzej na temat wptywow polityki ochrony $rodowiska na opodatkowanie rolnictwa, zob: J. Bieluk,
Kilka uwag dotyczgcych opodatkowania rolnictwa w Polsce w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu,
»Przeglad prawa rolnego” 2021, nr 2 (29), s. 101-112.

39 H. Rogall, Podstawowe zatozenia ekonomii zréwnowazonej, w: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii
zrownowazonego rozwoju, red. D Kietczewski, Biatystok 2009, s. 76-107.

400 B, Kramer, Podatki w rolnictwie, w: Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, s. 480.
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wspolczesne rolnictwo, takich jak zmiany klimatyczne, konieczno$¢ modernizacji czy
potrzeba zwigkszenia efektywnosci produkcji.*”!. Pomimo licznych wyzwan jakie stoja
przed rolnictwem i dziatalnoscig rolniczag wprowadzanie jakichkolwiek zmian odbywa
si¢ W sposob niezwykle ostrozny i powolny. Przyczyny takiego stanu, oprocz samej
specyfiki dzialalno$ci rolniczej nalezy szuka¢ w aspektach politycznych, i niecheci
samych rolnikéw przed zmianami.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w przypadku sektora rolnego z jednej
strony istnieje istotna trudno$¢ w zastosowaniu ogdlnych teorii wzrostu gospodarczego,
a w zwiazku z tym takze np. teorii optymalnego opodatkowania, z drugiej za$ stanowi to
podstawowg przestanke uzasadniajaca odrebnos¢ traktowania tych problemow

i kreowania rozwigzan specyficznych*’?

. Wspolczesnie jednak, rolnictwo pomimo swojej
odmiennosci coraz czg$ciej traktowane jest jako integralny element jednolitego procesu
wzrostu gospodarczego, a nie jako sektor catkowicie wyodrgbniony ze struktury

gospodarki narodowej*®.

Warto przy tym jednak podkresli¢, iz poziom rozwoju
rolnictwa na $wiecie jest wyjatkowo zrdznicowany, co biorgc pod uwage specyfike tej
galezi gospodarczej powoduje, iz instrumenty stosowane w celach wsparcia rolnictwa
beda zalezne od wielu czynnikow okreslajacych dany etap jego rozwoju.

Majac to na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz opodatkowanie dziatalnosci
rolnicze] musi wigzaé si¢ zazwyczaj z pogodzeniem czgsto skrajnych interesow
ekonomicznych (zardwno panstwowych jak i sektorowych), spotecznych i politycznych,
a takze prowadzi¢ do opodatkowania, ktore bierze pod uwage 1 uwzglednia specyfike
dziatalnosci rolniczej ale nie wylacza sektora rolniczego spoza szerszej struktury

gospodarki narodowej. Wszystko to powinno si¢ odbywac¢ rowniez przy dostosowaniu

uzywanych instrumentéw do specyfiki danego rolnictwa, jak i jego rozwoju 1 historii.
2. Rozwdj opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT w Polsce po 1989r.
Na poczatku lat 90 XX w. przemiany ustrojowe, spoleczne i gospodarcze

sprawity, iz dotychczasowy system podatkowy stosowany w Polsce nie nadawat si¢ do

wykorzystania w nowej rzeczywistosci prawnej 1 gospodarczej. W zwiagzku z tym

401 por. P. Smolern, Opodatkowanie rolnictwa..., s. XII.

402 R, I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Biatystok 2007, s. 126

403 Szerzej na ten temat, zob. F. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie: uwarunkowania
i mechanizmy rozwoju, Warszawa 2005.
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niezbg¢dne bylo wprowadzenie powaznych reform i kompleksowych zmian podatkowych.
Planowana w tamtym okresie reforma podatkowa zaktadala przede wszystkim
uksztaltowanie podatkow na wzor tych stosowanych w panstwach Europy Zachodniej**.
Jej glownym celem bylo zréwnanie warunkéw opodatkowania réznych sektorow
gospodarczych w sposéb niezalezny od typu wlasno$ci oraz formy prawno-
organizacyjnej prowadzenia danej dzialalnosci. Biorac pod uwage wstepne zapowiedzi
rzadu, w zalozeniu przeprowadzona reforma miata przede wszystkim wprowadzi¢ nowe
podatki zastepujace dochody z podatkéw likwidowanych, jak réwniez wprowadzenie
zmian w strukturze obcigzen réznorodnych grup podatnikow. Bezposredni wzrost
dochodéw budzetowych nie stanowil gléwnego celu planowanych w tym czasie prac
legislacyjnych. Mozna wiec stwierdzié, iz jej zatozenia miaty w duzej mierze charakter
przede wszystkim strukturalny i transformacyjny *°°.

Wprowadzenie podatku od warto$ci dodanej do polskiego systemu podatkowego
okazato si¢ by¢ jednak trudniejsze niz przewidywano, i mimo poczatkowych zapowiedzi
Rzadu o wprowadzeniu go juz w 1991 r, na wlasciwg inkorporacje przedmiotowego
podatku w Polsce czekano do 1993 r.**®. Podatek VAT zostat wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego ustawg z 8.01.1993 r. o podatku od towardéw 1 uslug oraz podatku
akcyzowym**” zastepujac tym samym dotychczas funkcjonujaca ustawe z dnia 16 grudnia
1972 o podatku obrotowym*®, oraz ustawe z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu
jednostek gospodarki uspotecznionej*”. Wprowadzona w ten sposob forma
opodatkowania byta konstrukcjg wtasciwa dla systeméw podatkowych funkcjonujacych
w krajach o gospodarce rynkowej, ktérag wzorowano na rozwigzaniach pochodzacych z
krajow Europy zachodniej. Byl to wiec wielofazowy podatek obrotowy netto
o charakterze ogolnym, a jego obliczanie i pobor oparte zostaly na metodzie

fakturowej*!°. Zreformowany system podatkowy w mysl tych zatozen miat:*!!

404 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 397.

405 A Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty ..., s. 26.

406 S, Kokocinska, Podatek obrotowy, Warszawa 1992, s. 5.

407 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. 1993
nr 11 poz. 50 z pézn. zm.

408 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972r. o podatku obrotowym, Dz.U z 1983r. nr 43, poz. 191 z p6zn. zm.

409 Ustawa z dnia 26 lutego 1982r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej, Dz. U. z 1987
r.nr 12, poz. 77 z pézn. zm.

410 R Mastalski, Prawo Podatkowe..., s. 491.

411, Bolkowiak, Docelowy system podatkowy, ,,Przeglad Podatkowy” 1991, nr2, s. 13 i nast.
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1)  zagwarantowac budzetowi panstwa tatwo §ciaggalne w odpowiedniej wysokosci
dochody,

2)  réwnorzednie traktowaé wszystkie podmioty gospodarcze

3) rownorzednie traktowaé wszystkie dochody osob fizycznych

4) w nowy sposob obcigzy¢ konsumpcje przez wprowadzenie jednolitego
1 powszechnego podatku, przy czym podatek ten nie powinien zaktdcaé zasad
rynkowej konkurencji

5)  uzupeia¢ system opodatkowania konsumpcji systemem akcyz, obcigzajgcych
towary dobrane wg kryterium spotecznej szkodliwos$ci spozycie (alkohol, tyton)
zwigzanych z realizowang polityka socjalng (towary o charakterze luksusowym)
1 innych kryteriow spotecznych i ekonomicznych

6)  sprzyja¢ akumulacji kapitatu 1 aktywnosci gospodarcze;j

7)  realizowa¢ w odpowiednim zakresie cele polityki spotecznej (obcigzenia zgodne
ze zdolnoscig platniczg podatnika)

8)  przezwyciezy¢ mentalno$¢ spoteczenstwa stanowigcg swoisty relikt przesztosci
1 wynikajace z niej postawy rewindykacyjne i roszczeniowe w stosunku do

panstwa

Kluczowym aspektem dla dziatan zwigzanych z pracami nad planowanag reforma
systemu podatkowego byla rowniez potrzeba dostosowania polskiego prawa
podatkowego do standardow wynikajacych z prawa wspolnotowego. Byto to zwigzane
z podpisaniem przez Polsk¢ w grudniu 1991r. umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami
Europejskimi*!? (tzw. Uklad europejski), ktora jako jeden z kluczowych warunkéw
czlonkostwa wskazywata dostosowanie polskiego ustawodawstwa do  prawa
wspolnotowego. Znalazio to swo6j wyraz rowniez w odniesieniu do sfery prawa
podatkowego, z czym wigzaty si¢ w szczegdlnosci kwestia wprowadzenia systemu
opodatkowania opartego na podatku VAT.

W pracach nad reforma polskiego systemu opodatkowania przyjeto ogdlng
zasade wedtug, ktorej taczne obcigzenie poszczegélnych grup towarow i ushug
pozostawato na dotychczasowym poziomie opodatkowania podatkiem obrotowym.

W zalozeniu przedmiotowe dziatania mialy przeciwdziata¢ niepozadanym zjawiskom

412 Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolita Polskg a Wspdlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U.
1994 nr 11, poz. 38.
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dodatkowego wzrostu cen produkcji i ushug, oraz spadku dochodow do budzetu*'’.
W zwigzku z rosngcymi potrzebami budzetu panstwa nowe podatki musiaty speniac
przede wszystkim wymogi o charakterze finansowym. Jednoczesnie, w celu ochrony
krajowej produkcji i handlu, miaty one peti¢ funkcje instrumentu oddziatywania na
rozw0j okre§lonych galezi gospodarki oraz na wielko$¢ 1 strukture konsumpcji
poszczegbdlnych wyrobdw i ustug, co w zatozeniu miato sprzyja¢ zaréwno ochronie rynku
krajowego, jak 1 utrzymaniu odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci polskich
towarOw na rynkach miedzynarodowych. Ponadto mialy pozwala¢ na ksztaltowanie
pozytywnych nawykow konsumentdw poprzez zapewnienie dostepnosci produktow
iushug takich jak zywnos$¢, leki czy podreczniki przy jednoczesnym ograniczeniu
spozycia produktow szkodliwych dla zdrowia. Nowe podatki mialy zapewnia¢ rowniez
rownos¢ traktowania pod wzgledem podatkowym wszystkich sektorow gospodarki,
niezaleznie od formy prawnej prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i formy wihasno$ci
kapitatu*'*,

Wprowadzenie podatku VAT, ktory spetniatby wszystkie ze stawianych przez
Rzad wymagan bylo jednak szczegdlnie trudne dla sektora rolniczego. Przed 1993 r.,
w Polsce funkcjonowat podatek obrotowy obcigzajacy tylko towary konsumpcyjne,
ktorym nie byly objete produkty rolne. Czes¢ srodkoéw stuzaca do produkcji rolnej, ktore
mogly stanowi¢ takze przedmioty konsumpcji, obcigzona byta podatkiem obrotowym.
Rolnik nie mial przy tym praw jakie przystugiwaty innym podmiotom, dzigki ktorym
mogt sklada¢ oswiadczenie, o tym ze towary nabyto z przeznaczeniem do produkcji
rolnej (prawo takie miaty natomiast uspotecznione gospodarstwa rolne)*!>. Podmiotom
dzialajacym w sektorze rolnym w duzej mierze brakowalo wigc do$wiadczenia
z podatkami obrotowymi, a takze wiedzy potrzebnej do spelnienia wymagan
administracji podatkowej. Biorac to pod uwage nalezato zalozy¢, iz wprowadzenie
podatku VAT w dziatalnosci rolniczej mogto stanowi¢ powazne zagrozenie dla rozwoju
rynku rolnego w Polsce.

Zmiany ustrojowymi dokonane na przelomie lat osiemdziesigtych

1 dziewiecédziesiatych, niosly za soba rowniez powazne zmiany spoleczne i gospodarcze.
Szczegdlne znaczenie dla rolnictwa miato wtedy uwolnienie mechanizmu rynkowego

zwigzane z liberalizacjg handlu 1 tym samym wycofanie si¢ panstwa z polityki nakazowo-

413 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty ..., s. 27
414 A. Pomorska, Podloze, zakres i instrumenty...,s. 27
415 M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od towaréw i ustug..., s. 29.
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rozdzielczej, a takze likwidacja rolnictwa uspotecznionego wraz z wieloma istniejagcymi
instytucjami rolnymi*'®. Zmieniajaca sie sytuacja polityczna i spoteczna wptyneta na brak
stabilno$ci w polskim rolnictwie oraz zaowocowata niespokojnym i czgsto chaotycznie
tworzonym ustawodawstwem, uwarunkowanym zmieniajgcg si¢ biezaca polityka

kolejnych rzadow*!’

. W efekcie drastycznych zmian zachodzacych na rynku rolnym
w 1990 r., tempo przyrostu cen produktéw rolnych byto §rednio o polowg mniejsze niz
cen $rodkéw produkeji nabywanych przez gospodarstwa. Wraz z biegiem czasu sektor
rolniczy co prawda dostosowywat si¢ do nowych warunkéw gospodarczych, co
prowadzito do ogodlnej poprawy ekonomicznej, jednak polskie rolnictwo nadal bardzo
mocno wyrdzniato sie na tle reszty krajow europejskich*!®. Struktura gospodarstw
rolnych w Polsce charakteryzowata si¢ znacznym rozdrobnieniem oraz stosunkowo duza
ilo$cig podmiotéw dziatajacych w sektorze produkcji rolne;.

W zwigzku z obawami o to, jak opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem
VAT moze wpltyna¢ na rozwoj rolnictwa a takze na ceny zywnosci, dziatalno$¢ rolnicza,
le$na i potowowa korzystaly ze zwolnienia przedmiotowego i nie zostaty opodatkowane.
W odniesieniu do podstawowych $rodkow produkcji dla rolnictwa stosowano natomiast
stawke 0%. Zakres tego zwolnienia okreslat art. 7 pkt 1 oraz zalgcznik nr 1 1 2 do ustawy
o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym. Rozwigzanie to byto zapewne
niezb¢dne dla dalszego rozwoju polskiego rolnictwa, nie bylo jednak korzystne dla
samych rolnikéw, gdyz jako podmioty niepodlegajace opodatkowaniu VAT, nie mogli
oni skorzystaé¢ z zasady neutralnosci tego podatku*'®. Z zasada ta wiaze sie natomiast
system odliczen dazacy do petnego uwolnienia przedsiebiorcy od cigzaru podatkowego
zwigzanego z zaptaconym lub wymagajacym zaplaty podatkiem VAT wynikajacym
z prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej*?°. W praktyce rolnikéw obcigzat
VAT, ktory musieli ptaci¢ w cenach towardw 1 uslug nabywanych w celu prowadzenia

produkcji rolnej, ktérego nie mogli w zaden sposoéb odliczy¢. Konsekwencja tego

zwolnienia byt wiec brak uprawnien do odliczenia podatku naliczonego VAT, zawartego

416 J, St. Zegar, Polskie rolnictwo w okresie dwéch przelomdéw — transformacji ustrojowej i integracji
europejskiej, ,,Nierownos$ci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2015, nr 41, s. 148.

47 M. Korzycka, Ustrdj rolny parnstwa polskiego, w: Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, s. 35.

418 Wedtug danych za 1996 r., w Polsce 20,2% ogotu ludnos$ci pracowato w rolnictwie, natomiast w krajach
Unii Europejskiej byto to zaledwie 5,7%. Na stu hektarach w Polsce pracowalo natomiast az 25,1 osoéb
a w Unii Europejskiej — 6,4. Srednia wielko$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce wynosita
7,91 ha a w UE 17,7 ha; szerzej na ten temat, zob. GUS, Rolnictwo w I potroczu 2005r., Warszawa 2005.
419 D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s. 134 i nast.

420 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 497.
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w cenach towardow i ustug nabywanych przez rolnika na potrzeby prowadzenia przez
niego dziatalnosci rolniczej. Sytuacja polskich rolnikow byta tym bardziej trudna, ze
w latach 1989-1993 sektor rolny ponidst znaczne koszty przemian systemowych
polegajacych na dostosowaniu gospodarki do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych*?!. Rozszerzenie podatku VAT na produkty rolne nie miato wiec na celu
nalozenia dodatkowego obcigzenia fiskalnego na rolnikow, ale miato umozliwié

rolnikom odzyskanie ptaconego przez nich podatku VAT*?2,

3. Wplyw przystapienia do UE

Przemiany rozpoczete w 1989 roku w Polsce objety nie tylko wewnetrzny
system polityczny 1 gospodarczy, ale takze stosunki traktatowe z wieloma partnerami
gospodarczymi Polski. Juz w roku 1990 podejmowane byly wstepne, nieformalne
rozmowy dotyczace przysztego cztonkostwa Polski we wspolnocie Panstw Europejskich,
ktore powoli przerodzily si¢ w oficjalne pertraktacje w sprawie zawarcia ze Wspolnotami
Europejskimi ukladu stowarzyszeniowego. Negocjacje w sprawie podpisania tego
dokumentu rozpoczely si¢ zlozeniem wniosku o zawarcie ukladu 19 maja 1990 r.,
a zakonczyly juz 16 grudnia 1991 r. podpisaniem Uktadu Europejskiego*?, ktory zostat
ratyfikowany w dniu 20 pazdziernika 1992 r. i wszedl w zycie 1 lutego 1994 r. Uktad
Europejski nie byl typowym ukladem stowarzyszeniowym i mozna go bylo w pewien
sposoOb traktowac jako uktad przedakcesyjny. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz Uktad nie
tylko zawierat regulacje okreslajace ramy wspotpracy i wymiany gospodarczej, lecz takze
skutkowal stworzeniem istotnej podstawy dialogu politycznego na temat dalszej
integracji Polski ze Wspolnotg, co miato duze znaczenie dla dalszego poglebienia
integracji gospodarczej i politycznej*?*. Z punktu widzenia Polski, uktad ten miat przede

wszystkim*?:

1.  ulatwi¢ wzrost wymiany handlowej i przyspieszy¢ restrukturyzacje gospodarki,

4“1 M. Duda-Hyz, Szczegélna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 257.

422 E. Rogala, VAT w rolnictwie 2006, Warszawa 2006, s. 15.

423 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polska, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38.

424 A. Nowak-Far, Droga Polski do Unii Europejskiej w: Prawne Aspekty Czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej red. J. Barcz, Warszawa 2009, s. 7.

425 E. Kawecka-Warzykowska, E. Synowiec, Uktad europejski i ocena jego funkcjonowania, w: Unia
Europejska Przygotowanie Polski do cztonkostwa, Warszawa 2001, s.617.
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2. zwigkszy¢ stabilno$¢ regul gospodarczych — m.in. poprzez przyjecie
wspolnotowych przepiséw — 1 w ten sposodb zwiekszy¢ atrakcyjnosé Polski dla
inwestoroOw zagranicznych,

3.  zapewni¢ bezpieczenstwo polityczne kraju w warunkach niepewnej sytuacji

wewngtrznej oraz zewngtrzne;.

Jedng z kluczowych czesci Uktadu Europejskiego byto okreslenie konkretnych
wymogow jakie Polska miala speli¢ przed oficjalnym wstgpieniem do Wspdlnoty
Europejskiej. Podstawowym z tych wymagan bylo natomiast dostosowanie polskiego
prawa do przepisow obowigzujacy we Wspdlnocie Europejskiej. Bezposrednio na taki

obowiazek wskazywat art. 68 Uktadu Europejskiego, ktory stanowit, iz:

,Strony uznajg, Ze istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodarczej
Polski ze Wspdlnotq jest zblizanie istniejgcego i przysziego ustawodawstwa Polski do
ustawodawstwa istniejgcego we Wspolnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu

zapewnienia zgodnosci jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty.”

Postanowienia  dotyczace  zblizenia  polskiego  ustawodawstwa do
ustawodawstwa wspolnotowego bylo niezbednym krokiem w stron¢ zwigkszenia
integracji ze Wspolnotg. Prace nad zmianami i przyblizeniem polskiego prawa do
rozwigzan wspolnotowych prowadzone byly przez caly okres lat 90, i procz realizacji
zamierzen zwigzanych z cztonkostwem Polski we Wspdlnocie powodowaty ponadto
znaczace przyspieszenie porzadkowania prawa, zwtaszcza gospodarczego 1 dostosowania
go do regul dziatania gospodarki rynkowej**$. Zgodnie z art. 69 Uktadu Europejskiego
zblizanie przepisOw prawnych miato obejmowaé w szczegdlnosci nastepujace dziedziny:
prawo celne, prawo o spotkach, prawo bankowe, rachunkowo$¢ przedsiebiorstw,
opodatkowanie, wtasno$¢ intelektualng, ochrone pracownika w miejscu pracy, ushugi
finansowe, zasady konkurencji, ochron¢ zdrowia i Zycia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone
konsumenta, przepisy techniczne i normy, transport i srodowisko naturalne, a takze -
posredni system opodatkowania. Harmonizacja podatku VAT miala w tym wypadku

stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu swobody przeplywu towardéw i §wiadczenia ustug

426 B, Kawecka-Warzykowska, Rezultaty uktadu europejskiego w dziedzinach pozahandlowych w: Unia
Europejska Przygotowanie Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Warzykowska, E. Synowiec, Warszawa
2001, s. 646.

133



w ramach r6znych panstw Wspolnoty Europejskiej, gdyz podstawowym i niezbednym
dla prawidtowego funkcjonowania wspolnego rynku europejskiego warunkiem byto
zniesienie réznic w systemach fiskalnych panstw cztonkowskich*?’.

Polska w dniu 8 kwietnia 1994r. w Atenach dodatkowo potwierdzita swoja wole
przylaczenia si¢ do Unii Europejskiej poprzez przedtozenie formalnego wniosku RP
o cztonkostwo w UE. Wniosek ten niemal od razu stat si¢ dodatkowym impulsem do
ozywionego juz wowczas dialogu miedzy Polskg a Wspolnota w sprawie przygotowan

28 W ramach tego procesu szczegdlng role nabieralo

do przysztego cztonkostwa*
dostosowanie polskiego prawa podatkowego do standardéw wspolnotowych. Kwestia ta
byla jedng z najwazniejszych sposréd wszystkich negocjowanych postanowien, poniewaz
dotyczyla zarowno budzetu Polski, jak 1 UE. Wynikato to z faktu, iz podatki stanowia
gtéwne zrédto dochodow budzetowych, dlatego istotne zmiany w prawie podatkowym sg
w praktyce zauwazane przez cale spoleczenstwo, wpltywajac tym samym na sferg
spoleczna, a takze na przedsiebiorczo$é**’.

Szczego6lne znaczenie podatkow w procesie wstegpowania Polski do Unii
Europejskiej miata rowniez Biata Ksigga Komisji Europejskiej z dnia 3 maja 1995r.
w sprawie integracji krajow Europy Srodkowowschodniej z rynkiem wewnetrznym Unii
Europejskiej, przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Cannes. Dokument ten dotyczyt
integracji stowarzyszonych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z rynkiem
wewnetrznym UE. Biata Ksigga miata charakter swoistego przewodnika po procesie
zwigzanym z dostosowywaniem prawa, budowania instytucji i dokonywania korekt
infrastruktury gospodarczej krajow starajacych si¢ o wejscie do wspdlnoty krajow
europejskich. Zawierala ponadto szereg roznych wskazoéwek i porad dotyczacych zmian,
ktore nalezato wprowadzié do systemoéw prawnych krajow starajacych sie o akcesje**°.
Jednym z kluczowych zagadnien wskazanych w Bialej ksiedze, niezbednych dla
zwigkszenia kompatybilno$ci polskiej gospodarki z rynkiem wewng¢trznym UE byla
harmonizacja systemu podatkdw posrednich. Na kluczowag role w tym zakresie

wskazywat ponadto art. 93 samego Traktatu Rzymskiego (aktualnie art. 93 TFUE)*!.

427 K. Kopysciafiska, Podatek od towaréw i ustug, w: Prawo Podatkowe, red. P. Borszowski, Warszawa
2018, s. 264.

428 A. Nowak-Far, Droga Polski..., s. 1X-13.

429 A. Karolak, Adaptation Process of a Polish Tax..., s. 54 i nast.

430 A, Nowak-Far, Droga Polski..., s. 13.

1R, Wolanski, System podatkowy..., s. 525.
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Szczegb6lne wytyczne dotyczace zblizania systemu podatkow posrednich dla
krajow chcacych wstapi¢ do UE wynikaly w duzej mierze z zagrozen o charakterze
ekonomicznym, jakie mogly spowodowac kraje, ktore nie przeszly jeszcze procesu
harmonizacji podatkowej. Istnienie w roznych systemach podatkowych znaczacych
réznic w opodatkowaniu mogto zaktoci¢ swobodny przepltyw towarow i kapitatow, ktory
jest jednym z najistotniejszych celow funkcjonowania Unii Europejskiej**?. Szczegdlnie
ze wszelka dyskryminacja poprzez podatki, ktora bezposrednio lub posrednio
stwarzalaby preferencje dla produktow krajowych w stosunku do produktow z innych
krajow cztonkowskich jest zasadniczo w UE zabroniona, zgodnie z TWE*?, Istnienie
istotnych rézni¢ w systemach podatkowych krajow czlonkowskich moglto wigc
prowadzi¢ do zakltdcenia postulowanej neutralnosci systemu podatkowego, a co za tym
idzie, struktury cen, tworzac dodatkowe bariery swobodnego przeplywu towaréw na
rynku europejskim.*** Ponadto utrzymywanie w warunkach jednolitego rynku znacznych
réznic w podatkach posrednich prowadziloby do powstania szeregu problemow natury
technicznej 1 organizacyjnej przy naliczaniu i poborze podatkow.

Polska w okresie wstgpowania do Unii Europejskiej nie spetniata wszystkich
wymogow zwigzanych z harmonizacjg w zakresie podatkow posrednich. Mimo tego, iz
wiele z przepisow ustawy o podatku od towardw 1 uslug oraz o podatku akcyzowym
konstruowane bylo specjalnie z mysla o przysztej akcesji Polski do UE, w pewnych
aspektach regulacje dotyczace opodatkowania podatkiem VAT w Polsce nie byty zgodne
z przepisami Szostej dyrektywy Rady Unii Europejskiej. Powodowaty to czgsto wzgledy
natury ekonomicznej. Zachowanie petnej zgodnosci polskiego prawa z wymaganiami
unijnymi dotyczacymi opodatkowania dziatalnosci rolniczej, sprzedazy towarow
pochodzacych z rolnictwa oraz §rodkéw majacych shuzy¢ do produkeji rolnej bylto wige
trudne do osiagniecia. Co prawda ustawa o podatku od towardw i uslug oraz o podatku
akcyzowym - poprzez zastgpienie wczesnie] obowigzujacego podatku obrotowego
podatkiem od towarow i1 ustug - wypekita postulat zawarty w art. 1 obowiazujacej w tym
okresie Pierwszej dyrektywy, nie zapewniala jednak pelnej realizacji podstawowych

zasad funkcjonowania podatku od wartosci dodanej, tj. neutralnosci podatku oraz

432E. Synowiec, Ramy organizacyjno-prawne dostosowar do wymogow integracji Polski z UE w: Unia
europejska, Przygotowanie Polski do czlonkostwa, red. E Kawecka-Warzykowska, E. Synowiec, Warszawa
2001, s.699.

433 A. Nowak-Far, Harmonizacja prawa podatkowego w: Prawo Unii Europejskiej red. J. Barcz. Warszawa
2006, s. 217.

434W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 19.
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powszechnos$ci opodatkowania. Przed przystapieniem Polski do Wspolnoty, prawo do
odliczania traktowane bylo czestokro¢ jako szczegolny przywilej stanowiacy nie prawo
samoistne, lecz posiadajace bardziej warunkowy charakter. Interpretacja zasad podatku
od wartosci dodanej naruszata w taki sposob zasade neutralnosci i powszechnos$ci
podatku VAT dla podatnikéw, wyrazong w art. 2 Pierwszej dyrektywy VAT UE*®, Ze
wzgledu na zwolnienie podmiotowe dzialalno$ci rolniczej, lesnej 1 potowowej
z opodatkowania podatkiem od towarow i ustug, niezbedne bylo zblizanie polskiej
regulacji podatkowej ze standardami unijnymi. Kluczowe stalo si¢ wiec dostosowanie
ustawodawstwa krajowego w sposob pozwalajacy na inkorporacje regut wynikajacych
z prawa wspodlnotowego.

W tym okresie Polska, jako kraj starajacy si¢ dopiero o cztonkostwo w Unii
Europejskiej miata ograniczone prawa jesli chodzi o negocjacje postanowien
dotyczacych tresci lub zakresu norm prawnych, do ktérych miata si¢ dostosowac, co
zasadniczo ograniczalo mozliwosci dotyczace dowolnego kreowania modelu
opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem VAT. Wynika to z faktu iz panstwa
starajace si¢ dopiero o cztonkostwo w UE nie maja mozliwosci podejmowania negocjacji
co do tresci czy tez zakresu norm prawnych, do ktérych majg si¢ dostosowa¢ — moga co
najwyzej negocjowaé kwestie takie jak tempo takiego dostosowania prawa, terminy
graniczne oraz dhugo$¢ okresu przejSciowego**®. Strona polska mogla wiec jedynie
negocjowac okresy przejsciowe i termin pelnego dostosowania si¢ do warunkéw jakie
stawiata UE¥7.W zwigzku z powyzszym, na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 3
listopada 1998 r. przyjeto harmonogram wdrazania podatku VAT w rolnictwie*®.
Ostatecznie wprowadzenie podatku VAT do polskiego rolnictwa nastapito we wrzesniu
2000 r., na mocy nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym i ustawy o optacie skarbowej**’.

Polska gospodarka nie bylta jednak wtedy gotowa na to by moc w peini

opodatkowaé dziatalno$¢ rolnicza podatkiem VAT. Majac na wzgledzie, iz cata sfera

435 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty funkcjonowania VAT w rolnictwie, ,,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2020, nr 3, s.51.

436 C. Mik, Problemy dostosowania polskiego systemu prawnego do europejskiego prawa wspélnotowego,
»Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 64.

47 8. Biernat, Klika uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem Wspdlnoty europejskiej, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 22.

438 J. Czapla, J. Dabrowski, Z. Krzyzanowska, Podatki w Unii Europejskiej i w polskim rolnictwie,
Warszawa 2000, s. 24-26.

439 Ustawa z 20.7.2000 1. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
i ustawy o optacie skarbowej, Dz. U. Nr 68, poz. 805.
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produkcji rolnej byta dotychczas w Polsce zwolniona z podatku od wartosci dodanej,
fatwo bylo zatozy¢, iz §wiadomo$¢ podatkowa podmiotow dziatajacych w sektorze
rolnym, dotyczaca tego podatku byta niewielka. Ogolne obowigzki podatkowe rolnika
sprowadzaty si¢ glownie do zaptaty podatku rolnego oraz ewentualnego wnioskowania
o rozloZenie na raty, odroczenie lub umorzenie tych naleznosci**’. Obowiazki podatkowe
zwigzane z pelnym rezimem podatkowym podatku VAT znaczaco wykraczaly wigc
skomplikowaniem poza zakres, do ktérego rolnicy przywykli. Ponadto znaczaca ilo$¢
rolnikow w tym okresie stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym

i zawodowym**!,

Osoby milode, z potencjalem, zazwyczaj udawaly si¢ do szkot
w miastach, gdzie tez pozostawaty odnajdujac si¢ w zawodach pozarolniczych - reszta
pozostawala natomiast na wsi pracujac w gospodarstwach swoich rodzicow. W ten
sposob dokonywata si¢ negatywna selekcja, gdyz wyksztatceni ludzie rzadko wracali do
rolnictwa, a rzadziej jeszcze do gospodarstw indywidualnych. Powodowato to, iz stopien
wyksztatcenia osob zatrudnionych w rolnictwie byt - co do zasady - nizszy niz tych

pracujacych w mieécie**?

. Nalezy wiec zatozy¢, ze duzo trudniej bytoby im dostosowac
si¢ do nowej rzeczywistosci podatkowej, a proces samoksztatcenia i zdobywania
do$wiadczenia w tym zakresie trwatby dtuzej, niz wérdd innych grup podatnikdw.
Zubozenie tej grupy spolecznej dodatkowo wzmagato nieche¢ do odptatnego
korzystania z porad specjalistycznych podmiotéw w zakresie rozliczen podatkowych,
a rachunkowo$¢ rolna w Polsce w tym okresie byta nadal stabo rozwinigta. Rolnicy nie
posiadali wigc doswiadczenia pozwalajagcego na prowadzenie ewidencji do celow
podatkowych. Wielu z nich potrzebowatoby pomocy administracyjnej, co wymagatoby
zwigkszonego zaangazowania administracji podatkowej. Przyrost podatnikow, jaki
wigzalby si¢ z rozszerzeniem podatku VAT na wszystkie podmioty prowadzace
dziatalnoéé rolnicza**® wymagalby znaczacej rozbudowy administracji skarbowej,

zaré6wno pod wzgledem technicznym, jak 1 personalnym. Niezbedny bytby dodatkowy

personel, ktory wymagatby czasochtonnego 1 kosztownego szkolenia, ktore pozwolitoby

40w, Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 33.

41 Jedynie 27,2 % rolnikdow posiadalo wyksztalcenie $rednie, badz wyzsze — zob. GUS, Rocznik
statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, Warszawa 2005, s.200; A. Czyzewski, A Henisz-Matuszczak,
Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski, Poznan 2006, s. 35-37.

42 B, Gorzelak, Polskie rolnictwo w XXw. Produkcja i ludnosé, Warszawa 2010, s.117.

443 Istotna w tej sytuacji byla rowniez wyjatkowo duza iloé¢ podmiotdw podejmujacych w tym okresie
zatrudnienie w polskim sektorze rolniczym. Wedtug danych za 1996 r., w Polsce 20,2% ogoétu ludnosci
pracowalo w rolnictwie, natomiast w krajach Unii Europejskiej byto to zaledwie 5,7%. Na stu hektarach w
Polsce pracowato natomiast az 25,1 0s6b a w Unii Europejskiej — 6,4. — szerzej na ten temat, zob. GUS,
Rolnictwo w I pétroczu 2005r., Warszawa 2005.
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na nalezyte wypehienie funkcji zwigzanych z rozliczeniem nowych podatnikéw. Kazde
z nowych miejsc pracy musiatoby by¢ dodatkowo wyposazone, co wigzatoby sie
z dodatkowymi kosztami w postaci zakupu lub wynajmu nieruchomosci przeznaczonych
na biura***. Przychody podatkowe osiagniete z opodatkowania rolnikow przez panstwo,
w zaden sposob nie zwracalyby kosztow, ktére nalezatoby ponies¢ w zwigzku
z rozbudowg administracji, ktora bytaby w tym przypadku niezbedna.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz w tym okresie zauwazalna byta rowniez tendencja
do zmniejszania si¢ liczby indywidualnych gospodarstw rolnych. Najwickszy ubytek
mozna byto zaobserwowa¢ wsrdd gospodarstw rolnych o powierzchni 2 do 15 ha, czego
przyczyna byla w duzej mierze przestarzala technika i niewielka skala produkcji rolne;j
tych gospodarstw, co ponadto wplywalo na niewielkie mozliwoéci samofinansowania.**’
Dalsze prognozy w zakresie kondycji ekonomicznej gospodarstw rolnych w Polsce i ich
przysztosci przewidywaly wowczas podziat gospodarstw na cztery grupy z punktu

widzenia mozliwosci dalszego rozwoju**¢:

1) rozwojowe (szacujac ich liczbe na ok. 160 — 170 tys.)
2)  tradycyjne, zdolne do rozwoju (oszacowano na ok. 350 — 400 tys)
3) nierozwojowe (oszacowano na ok 1,2 — 1,3 mln)

4)  upadajace (oceniono, ze jest ich 300-350 tys.)

Powyzsze szacunki w zakresie gospodarstw upadajacych okazaty si¢ jednak zbyt
pesymistyczne. W latach 2004 - 2006 zlikwidowano w Polsce mniej gospodarstw
indywidualnych, bo okoto 265 tys. Oczywiste jednak byto, ze dla polskiego rolnictwa
konieczne jest jednoczesne modernizowanie sektora produkcji rolnej i dostosowywanie
jego struktur do techniki produkcji i standardow UE. W takiej sytuacji naktadanie
nowych, dodatkowych obowigzkéw podatkowych, w postaci opodatkowania dziatalnos$ci
rolniczej matych podmiotéw nie wydawato sie by¢ zasadne**’.

W tym okresie mozliwe bylo rdwniez rozwazenie wprowadzenia uregulowan

pozwalajacych na prowadzenie ewidencji do celow podatkowych na zasadach ogdlnych

444 Zob. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 36.

445'W latach 1985 — 1994 liczba gospodarstw zmniejszyla sie z 2296 ty$. do 2149 ty$, aby w 1996 r. osiggnaé
poziom 2041,6 tys — szerzej w: A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakvesie roznicowania obcigzen
dochodow rolniczych w Polsce, Lublin 1996r. s. 259; GUS, Uzytkowanie gruntow, powierzchnia zasiewow
i poglowie zwierzqt gospodarskich w 2005r., Warszawa 2005, s. 77.

46 A, Wos, Strategiczne problemy rozwoju polskiego rolnictwa, Warszawa 1996, s. 76.

“7'W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 31.
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przez inne podmioty, np. zwigzki rolnicze, grupy producenckie, spotdzielnie rolnicze czy
nawet podmioty zajmujace si¢ skupem produktéw rolnych. Decydujace w tej kwestii byto
jednak wczesniejsze doswiadczenie rolnikow, ktore wskazywato na spotdzielczos¢ jako
na forme likwidacji gospodarstw chtopskich**®. Dodatkowo nalezy podkreslié, iz lata
budowy wolnorynkowej gospodarki w Polsce doprowadzily w duzej mierze do kryzysu
gospodarczego spotdzielczosci. Ustawodawca nie miat w tym przypadku koncepcji
wprowadzenia zmian w prawie spotdzielczym, ktdra moglaby pozwoli¢ na zwigkszenie
atrakcyjnoéci tej formy organizacji dla zbiorowego gospodarowania w rolnictwie**. Do
tych ograniczen mozna dodaé jeszcze aspekt strachu rolnikéw przez dodatkowymi
obowigzkami administracyjnymi, a takze dodatkowe obowigzki o charakterze

podatkowym**°

. Wskazywano wtedy roOwniez na pewne bariery mentalne tj. niech¢¢ do
kooperacji ugruntowang wsrdd polskich rolnikow, brak zaufania do takiej formy
gospodarowania oraz brak lideréw, ktorzy mogliby kierowa¢ takimi grupami®!.
CzegSciowym rozwigzaniem problemow zwigzanych z  utrudnieniami
stwarzanymi dla malych podmiotow, ktore zajmowaly sie produkcja rolng, w zakresie
prowadzenia ewidencji na potrzeby podatku VAT na zasadach ogoélnych byto tworzenie
przez niektére takie podmioty spotek prawa cywilnego. Na tej podstawie spotka
dziatajaca jako podatnik VAT mogtaby przeja¢ zobowigzania o charakterze formalnym,
ktore wiazaty si¢ z rozliczaniem podatku VAT. Dziatanie prowadzone w tej formie
pozwalaloby rowniez na zatrudnienie przez dziatajacych wspolnie rolnikéw specjalistow
od rozliczen podatkowych, lub zaangazowanie w te obowigzki podmiotow

zewnetrznych*?,

W stosunkach wiejskich forma organizacyjna spdtki cywilnej
wystepuje jednak rzadko 1 jej zatozenia w polskim systemie prawnym nie s dostosowane
do specyfiki gospodarstw rolnych i ich szczegdlnych potrzeb*?. Dodatkowo, forma
organizacyjna spotki cywilnej natrafia na psychologiczne bariery wynikajace ze

$wiadomosci prawnej i ekonomicznej rolnikow*>*,

48 M. Blazejczyk, B. Koztowska, K. Struzyk, E. Tomkiewicz, Polityczne i prawne aspekty reaktywowania
kotek rolniczych, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 5, s. 48.

49 D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s. 157.

40 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 31.

1A Pilichowski, Grupy producentéw w rolnictwie. Refleksja socjologiczna, ,,Wie$ i Rolnictwo™ 2018, nr
1,s. 113.

452 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 31.

453 Szerzej na ten temat, zob. D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s. 59.

454 Szerzej na ten temat, zob. E. Klat, Cywilnoprawne aspekty wspotpracy miedzy rodzicami a dzieémi w
gospodarstwie rolnym, ,,Edukacja prawnicza” 1994, nr 9, s. 198-204.
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Polska strona uznata wigc za niezbgdne zachowanie chocby czgsciowego
zwolnienia dziatalnosci rolniczej z opodatkowania podatkiem VAT. Na takie rozwigzanie
pozwalato rowniez prawo wspolnotowe. Zgodnie z art. 25 Szostej dyrektywy
w sytuacjach, w ktorych zastosowanie ogdlnego systemu opodatkowania podatkiem od
warto$ci dodanej lub systemu uproszczonego spowodowatoby trudnosci, panstwa
cztonkowskie moga zastosowaé w odniesieniu do producentow rolnych system
ryczattowy zmierzajacy do wyrownania podatku od wartosci dodanej, pobranego od
kupna towarow 1 ustug przez rolnikoéw ryczaltowych (aktualnie art. 296 dyrektywy
2006/112/WE).

Wynikiem prac nad wprowadzeniem zmian do polskiego systemu podatkowego
pozwalajacego na zblizenie opodatkowania VAT stosowanego w Polsce do wymogow
UE bylo wprowadzenie opodatkowania czg$ci polskiego rolnictwa, tj. obrotu
towarowego, oraz wprowadzenia systemu ryczattowego dla malych podmiotow
gospodarczych, zajmujacych sie produkcja rolng*>.

Wprowadzona na tej podstawie ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug 1 podatku akcyzowym zostata uchwalona przez
sejm 20 lipca 2000 r., a weszla w zycie 4 wrzesnia 2000 r. wprowadzajac do polskiego
systemu prawnego pojecie rolnika ryczattowego, definiujac jednocze$nie niektore
z podstawowych dla opodatkowania rolnictwa pojeé¢, takich jak: produkty rolne,
dziatalnos$¢ rolnicza, gospodarstwo rolne, gospodarstwo lesne, gospodarstwo rybackie.
Zakres przedmiotowych poje¢ byl zaczerpnigty w duzej mierze z przepisow
wspolnotowych, tak jak cata regulacja podatku od wartos$ci dodane;.

Zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego przyjeto, ze dzialalno$¢ rolnicza,
co do zasady, bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT, korzystajac jednoczesnie
z mozliwosci zastosowania systemu ryczaltowanego dla rolnikéw. W chwili wejscia
w zycie nowelizacji status rolnika ryczaltowego nabywali wszyscy rolnicy, za wyjatkiem
tych, ktorzy byli zobowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych. Przyjeto rowniez, ze
rolnik ryczattowy bedzie mogh zrezygnowa¢ ze zwolnienia pod warunkiem dokonania
w poprzednim roku podatkowym sprzedazy produktow rolnych o wartosci
przekraczajacej; 20 000 zi, zlozenia zgloszenia rejestracyjnego oraz prowadzenia

ewidencji umozliwiajacej sporzadzanie deklaracji dla potrzeb tego podatku**,

455 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 19.
436 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s.258.
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Ustawodawca postanowil zatem pozostawi¢ rolnikom mozliwo$¢ wyboru formy
opodatkowania, pozwalajac im zdecydowa¢ czy skorzystaja ze zwolnienia i beda
podlegali zryczattowanemu systemowi opodatkowania dziatalnosci rolniczej, czy tez
rezygnujg z powyzszej formy na rzecz opodatkowania na zasadach ogdlnych. Warto
ponadto zaznaczy¢, iz opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT na zasadach
ogolnych wprowadzone nowelizacja z 20 lipca 2000r. rowniez wigzato si¢ z powaznymi
pracami legislacyjnymi co do stawki podatku od towaréw i ustug, jaka beda
opodatkowane  produkty rolne. We  wstepnych  politycznych  dyskusjach
przeprowadzanych w procesie uchwalania nowelizacji wyklarowaty si¢ dwie
podstawowe koncepcje dotyczace proponowanej stawki podatku VAT  dotyczacej
produktéw rolnych. Pierwsza z nich zaktadala obtozenie nieprzetworzonych produktow
rolnych 3% stawka podatku VAT wraz z 3% stawka zryczattowanego zwrotu dla
rolnikéw ryczaltowych. Druga koncepcja proponowata zerowa stawke podatku VAT na
nieprzetworzone produkty rolne, zachowujac jednak stawke zryczattowanego zwrotu dla
rolnikow ryczattowych na poziomie 3%.%7

Propozycja zastosowania stawki 3 %, zar6wno do rolnikéw ryczattowych jak
1do podatnikow czynnych VAT opierala si¢ w duzej mierze na prostocie takiego
rozwigzania. Stawki dla obu rodzajéw rolnikéw bylyby takie same, co powodowato, ze
zadna z tych form nie bylaby przez ustawodawce faworyzowana. Teoretycznie dla
nabywcy produktéw rolnych nie miatoby znaczenia czy dokonuje zakupu od rolnika
objetego ryczattem czy bedacego podatnikiem VAT, gdyz w obu przypadkach wyptacane
kwoty podatku podlegaty odliczeniu od podatku naleznego.

Druga metoda wigzataby si¢ natomiast z korzystniejszym uksztalttowaniem
pozycji rolnikéw nie korzystajacych ze zwolnienia. Nabywcy produktéw rolnych, biorac
pod uwage mniejsze obcigzenia podatkowe cze$ciej wybieraliby podatnikow VAT.
Mogtoby to rowniez powodowac zanizanie cen wyptacanych przez nabywcow rolnikom
ryczattowych. Ponadto, jak wskazywaty poczatkowe szacunki resortu finansow,
zastosowanie stawki zerowej mogloby prowadzi¢ do obnizenia wplywdéw do budzetu
panstwa o ok. 1.3 mld zt, co w skali roku oznaczaloby ubytek dochodéw o 1,03%*%.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, 1z zastosowanie stawki zerowej pozwolitoby rolnikom na

petne korzystanie z zasady neutralnosci podatku VAT, bez ponoszenia zwigzanych z tym

457 M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od Towaréw i ustug ..., s. 36.
458 G.L. Le$niak, VAT w rolnictwie wcigz dzieli, ,,Prawo i gospodarka, magazyn finansowy” 2000r., s.7, cyt.
za: M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od Towarow..., s. 36 i nast.
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obcigzen. Zerowa stawka niosta ze sobg wigksze korzysci dla dalszego rozwoju polskiego
rolnictwa, a takze zniwelowataby zagrozenie nadmiernego wzrostu cen zywnosci, ktore
w konsekwencji mogloby stanowi¢ powazne zagrozenie dla catej gospodarki.

Ostatecznie, postanowiono wybra¢ koncepcje zastosowania stawki 3% zaréwno
w stosunku do rolnikéw ryczattowych, jak i w stosunku do rolnikoéw nie korzystajacych
ze zwolnienia. Efektem nowelizacji bylo wiec zlikwidowanie zwolnienia od podatku
VAT dla rolnikdw 1 wprowadzenie 3% stawki VAT w rolnictwie. Rolnicy zostali
opodatkowani na zasadach ogoélnych, pozostawiono im jednocze$nie mozliwos¢
skorzystania z uproszczonego opodatkowania sprzedazy dokonywanej w formie ryczattu
dla rolnikow.

Kolejna istotna zmiana ustawy o podatku VAT nastapita z dniem 11 marca 2004
roku i stanowila bezposrednia realizacj¢ art. 68 Uktadu Europejskiego. Zgodnie z jego
postanowieniami, warunkiem integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnota byto zblizanie
istniejacego 1 przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we
Wspolnocie i1 zapewnienie dostosowania krajowych przepisow podatkowych do
wymogdw wspolnotowych*?. Zmiana ustawy uchyla dotychczasowg ustawe o podatku
VAT z roku 1993, realizuje podstawowe cele dostosowania przepisow krajowych do
przepisOw wspdlnotowych oraz podejmuje probe wypracowania nowej siatki pojeciowe;.
W konsekwencji, w przypadku rolnikéw redefiniuje podstawowe pojecia, takie jak:
dziatalno$¢ rolnicza, rolnik ryczaltowy, gospodarstwo rybackie, wprowadza nieznane
dotychczas pojecie ustuga rolnicza, a takze ustala warunki korzystania ze zwolnien,

w przypadku sprzedazy produktéw rolnych i $wiadczenia ushug*®.

4. Specyfika polskiego rolnictwa po 2004 roku

Po okresie przemian ustrojowych dokonanych po 1989 r. 1 wstapieniu Polski do
UE w 2004 r., w polskim rolnictwie nadal zachodzity powazne zmiany. Szok zwigzany
ze zmianami wynikajacymi z akcesja byt jednak mniejszy niz si¢ spodziewano. Mozna
stwierdzi¢, iz w duzej mierze bylo to zastugg tego Ze akcesja zostata dobrze przygotowana

1 przyniosta korzystng odmiang sytuacji krajowych gospodarstw rolnych. W 2004 roku

439 R. Namystowski, Komentarz do art. 1, w: Dyrektywa VAT polska perspektywa, red. R. Namystowski,
D. Pokrop, Warszawa 2012, s.33.

460 A Prymakowska, Status prawny rolnika w $wietle ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT), ,,Studia
Iuridica Agraria” 2015, nr 13, s. 259.
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wzrosta o okoto 135%, w stosunku do roku poprzedniego taczna kwota dochodow
rolniczych osigganych przez gospodarstwa osob fizycznych i zyskow gospodarstw
bedacych w posiadaniu os6b prawnych. Czgs¢ gospodarstw rolnych skorzystata ponadto
ze $Srodkow UE uruchomionych przed akcesja na adaptacje krajowych podmiotow
funkcjonujacych w ramach gospodarki zywno$ciowej do warunkéw, ktore miaty
zaistnie¢ po 2004 roku, a pdzniej ze $rodkow polityki rolnej uruchomionych wraz
z akcesjg. Pozwolito to doskonali¢ sposoby prowadzenia produkcji i dopasowywac jej
strukture, rozmiary 1 jako$¢ do nowych warunkow gospodarowania. Integracja Polski
zUE bezapelacyjnie wplyneta na zwigkszenie mozliwosci wymiany handlowej
produktow rolno-spozywczych, uruchomiono réwniez wsparcie finansowe rolnictwa ze
srodkdw budzetowych, w szczegdlnosci z funduszy europejskich, co rowniez
bezdyskusyjnie wywarto powazny wptyw na dochody polskich gospodarstw*®!,
Rolnictwo, ktore w latach dziewigédziesiatych miato charakter rozdrobniony
1 niskotowarowy, coraz czgsciej przybiera aktualnie forme zorganizowanej dziatalno$ci
gospodarczej, ukierunkowanej na efektywnos¢ 1 specjalizacje. W okresie ostatnich dwéch
dekad nastapit znaczacy wzrost globalnej wartoéci produkcji rolniczej*®?, a $rednia
powierzchnia uzytkoOw rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo ulegta wyraznemu

zwigkszeniu*®’,

Szczegdlnie zauwazalny jest wzrost udzialu gospodarstw z grup
obszarowych 20-50 ha oraz powyzej 50 ha, ktére coraz cze¢$ciej funkcjonuja jako
podmioty w pehni zintegrowane z rynkiem. Wprawdzie nadal znaczaca liczebnie grupe
stanowig gospodarstwa mate, produkujace wylacznie lub glownie na potrzeby
samozaopatrzenia - to jednak ich rola w rzeczywistej strukturze produkcji rolnej jest
ograniczona*®*. Co istotne, ich utrzymywanie sie w sektorze nie jest juz, jak dawniej,
przejawem ubdstwa na obszarach wiejskich, lecz czesto wynika z motywow

ekologicznych, zdrowotnych lub hobbystycznych. Obrazuja postepujaca koncentracje

produkcji rolnej 1 wskazuja na wyrazne przesunigcie ci¢zaru ekonomicznego sektora w

461 J, Kulawik, R. Ptonka, B. Wieliczko, Zmiany sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych z pola

obserwacji Polskiego FADN, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2020, nr 4, s. 119.

462 W latach 1999-2018 warto$¢ produkcji globalnej rolnictwa na 1 ha uzytkéw rolnych wzrosta z 2271 zt
w 1999 1. do 7714 zt w 2018 r (w cenach biezacych). Wartos$¢ produkcji towarowej w cenach biezacych
wzrosta z 1657 zt/ha w 1999 r. do 5889 zt/ha w 2018 r. (w cenach biezacych), natomiast powierzchnia
uzytkow rolnych zmniejszyta si¢ 0 3766 tys. ha (z 18435 tys. ha w 1999 r. do 14699 tys. ha w 2018 1.), tj.
0 20,4%. Z kolei liczba gospodarstw rolnych obnizyla si¢ z 1881 tys. do 1428 tys. (spadek o 24,1%). —
Szerzej w: M. Swittyk, R. Niburski, Efektywnos¢ Techniczna i zmiany produktywnosci polskiego rolnictwa
w latach 1999-2018 ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2021, t. 65,nr4s. 112.
46379,85haw 2010 . do 11,35 ha w 2020 roku - Zob. Powszechny Spis Rolny 2020 Raport z wynikéw, red.
A. Laczynskiego, Warszawa 2021, s. 11.

464 Zob. Powszechny Spis Rolny 2020 Raport z wynikéw, red. A. Laczyhskiego, Warszawa 2021, s. 11
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kierunku wigkszych i bardziej nowoczesnych gospodarstw. Polskie rolnictwo, rozumiane

jako  sektor gospodarki, pomimo stabych  warunkéw  przyrodniczych*®’

466

1 agrotechnicznych na tle krajow Unii Europejskiej radzi sobie doskonale™ i jest

wystarczajaco zdolne nie tylko do zaspokojenia wilasnych potrzeb, ale wrecz do
sprzedazy nadwyzki produktéw zywno$ciowych za granice*®’.

Istotnym miernikiem znaczenie rolnictwa w Polsce jest rowniez jego wysoki
udziat w tworzeniu PKB. Warto jednak zaznaczy¢, ze udziat ten wykazywat tendencje
malejaca do roku 2015, natomiast od 2016 r. utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym
poziomie 2,4-2,6%. Zblizone wnioski wynikaja z analizy udziatu rolnictwa w tworzeniu
produkcji globalnej w gospodarce narodowej. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze
w catym analizowanym okresie malejacej dochodotworczej roli rolnictwa jako sektora
gospodarki narodowej towarzyszyt staly wzrost produkcji globalnej i tworzonej
nadwyzki ekonomicznej w rolnictwie. Dowodzi to, ze sektor rolny sam w sobie nie
slabnie, ale sektory pozarolnicze odnotowujg szybsze tempo wzrostu*®®,

Zmianie ulegla réwniez sytuacja materialna rolnikdw - poprawa dochodéw
i dostep do $rodkéw unijnych umozliwily rozwéj gospodarstw towarowych*®. Efekty
integracji europejskiej wykraczajg jednak poza waskie spektrum gospodarcze. Ogromne
srodki przeznaczone na rolnictwo z funduszy unijnych wplynety rowniez bezposrednio
na sytuacje materialng samych rolnikéw. Poprawa infrastruktury komunikacyjnej wsi,
zwigkszyla przy tym mobilno$¢ spoteczna, a w konsekwencji zwigkszyly réwniez

atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich. W wyniku tych zmian pod wieloma wzgledami polska

465 Polski sezon wegetacyjny roslin nie wyrdznia si¢ pod tym wzgledem na tle Europy, wynoszac okoto.
195 do 223 dni, co czyni go $rednio krotszym niz sezon wegetacyjny w Europie Zachodniej. Temperatury
w Polsce sg stosunkowo niskie i charakteryzuja si¢ duzymi wahaniami w ciggu lata, co w potaczeniu z
nierbwnomiernie rozlozonymi opadami w ciggu sezonu wegetacyjnego prowadzi do czestych suszy
iniedoboréw wody. Roczna suma opadéw waha si¢ od 450 mm w latach suchych do 700 w latach
wilgotnych. Biorgc pod uwage warunki przyrodnicze, mozna stwierdzié¢, ze syntetyczny wskaznik jakos$ci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce wynosi zaledwie 57-64%, wskaznik klimatu — 75-80%,
a jakosci gleb 57-80% w poréwnaniu z wybranymi krajami takimi jak Holandia, Belgia czy Niemcy. —
szerzej na ten temat, zob. A. Nowak, A. Jarosz-Angowska, H. Klikocka, i in., Potencjat polskiego rolnictwa
na tle krajow UE w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa Zywnosciowego i energetycznego, Radom 2023,
s. 51.

466 Polska znajduje sie w $cistej czotdwce Europy, szczegdlnie gdy chodzi o produkcje zyta, owsa,
ziemniakow, burakéw cukrowych, rzepaku i jablek. Ponadto Polska jest znaczacym producentem migsa
imleka. Rolnictwo polskie, jako dziat gospodarki narodowej dostarcza produktéw zywno$ciowych
1 surowcoOw roznym galeziom przemystu — szerzej na ten temat, zob. GUS. Rocznik Statystyczny Rolnictwa
2023, Warszawa 2023r.

467 Zob. A. Mikula, Bezpieczeristwo zywnosciowe Polski, ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich” 2012, nr 4, s. 38-48.

468 Szerzej na ten tema, zob. A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Nowe szanse..., s. 84.

469 Szerzej na ten temat, zob.: Zob. A. Nowak, T. Kijek, A. Krukowski, Polskie rolnictwo wobec wyzwa#n
wspolczesnosci Tom 1 Wymiar ekonomiczno-strukturalny, Lublin 2019, s. 42 i nast.
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wie$ coraz bardziej upodabnia si¢ do miasta, zarbwno z punktu widzenia rozwoju
spotecznego czy sytuacji demograficznej, jak i1 pogladow politycznych, aspiracji
edukacyjnych czy wzoréw konsumpcyjnych*”.

Jednoczesnie jednak wie$ staje si¢ coraz mniej rolnicza — $wiadczy o tym proces
dezagraryzacji struktury zatrudnienia. Liczba os6b pracujacych w rolnictwie zmniejsza
si¢ systematycznie — od przeszto 3 mln w 1995 r., przez 2 mln w 2010 r., po 1,3 min
w 2022 147!, co oznacza takze, ze coraz mniej 0osob mieszkajacych na wsi zatrudnionych
jest w rolnictwie*’2,

W znaczacy sposob poprawil si¢ rowniez poziom wyksztatcenia wsrdd osob
zamieszkujacych wie$*’?. W roku 2020 najwiecej uzytkownikéw gospodarstw rolnych
posiadato wyksztalcenie $rednie (lacznie z policealnym), stanowiac 35%- udziat
w strukturze poziomu wyksztalcenia. Jedynie co trzeci uzytkownik gospodarstwa rolnego
mial wyksztatcenie zasadnicze zawodowe/branzowe. Ws$rod mieszkancow wigkszy
w poréwnaniu z wczesniejszymi latami byt roéwniez udziaty oséb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym. Ponad 17% uzytkownikow legitymowalo si¢ natomiast
wyksztatceniem wyzszym.*"*,

Warto przy tym rowniez podkresli¢, iz w grupie mieszkancow wsi zwigzanych
z rolnictwem niski poziom wyksztatcenia przewaza przede wszystkim wsrod osob

starszych, podczas gdy ludzie mtodzi prezentuja Srednio wyzszy poziom wyksztalcenia.

Oznacza to, iz z kazdym nastgpnym pokoleniem zauwazalny jest natomiast trend

470 T, Peciakowski, D. Gizicka, Rolnicy w obliczu wyzwan systemu podatkowego w Polsce — perspektywa
spoteczna, w: Opodatkowanie rolnictwa w Polsce. Weryfikacja zatozen. Perspektywa zmian, red. P. Smolen,
Warszawa 2018, s. 2.

471 Poczawszy od 2014 r. odsetek pracujgcych w rolnictwie stanowi raptem 1/4 wszystkich mieszkancow
wsi. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ (ok. 90%) z nich to osoby pracujace ,,na wlasnych
rachunek” (rolnicy indywidualni i prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza), udziat pracownikéw najemnych
jest niewielki. — Zob, GUS, Rynek pracy, online: www.stat.gov.pl (dostep: 29.09.2025 1.).

472 W$réd mieszkancow wsi jedynie 17% pozyskuje gtowne dochody z gospodarstwa rolnego. Wigkszo$é
mieszkancow wsi zatrudniona jest na umowy o prace, przewaznie (54%) na czas nieokreslony oraz nieco
mniejsza grupa (16%) na czas okreslony. Jedynie 6% mieszkancow wsi pozyskuje gtowne dochody
z wlasnej dziatalnosci gospodarczej — szerzej na ten temat, zob. GUS, Biuletyn Statystyczny, 2021, nr 12.
473 Zob. A. Nowak, T. Kijek, A. Krukowski, Polskie rolnictwo..., s. 40.

474 Warto jednak podkresli¢, iz nie wszyscy mieszkaficy wsi prowadzg dzialalno$¢ w rolnictwie. Wérod
ludnos$ci wiejskiej, osoby wchodzace w sktad gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego stanowig jedynie 30%. Biorgc to pod uwage, mozna zauwazy¢, ze wsrod ludnosci wiejskiej
stosunkowo mniej korzystng strukture wyksztatlcenia posiadaja osoby powigzane bezposrednio
z rolnictwem, na co wskazuje fakt iz mniej jest w tej grupie osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
(14% wobec 17%). Blisko potowa (48,6%) ludnosci wiejskiej powigzanej z pracag w gospodarstwach
rolnych posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub podstawowe. Wsréd mieszkancow wsi
niezwigzanych z rolnictwem odsetek takich osob jest nizszy o prawie 6 p.proc. — zob. GUS, Powszechny
Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020 r., Warszawa 2022, s. 52.
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zwigzany ze zwigkszaniem $redniego poziomu wyksztatcenia*’®. Na tej podstawie mozna
stwierdzié, iz nowe pokolenia uzytkownikow gospodarstw rolnych sa co do zasady lepiej
wyksztalcone, 1 wraz z biegiem czasu sredni poziom edukacji wsrdd rolnikow powinien

wzrastac.

5. Uwagi koncowe.

Wprowadzenie podatku od towarow i ustug w sektorze rolnym stanowito istotny
krok w kierunku dostosowania polskich uregulowan w zakresie podatkéw posrednich do
przepiséw obowigzujacych w UE. Za wprowadzeniem podatku VAT przemawial takze
fakt, iz producenci rolni byli dyskryminowani w tym zakresie, gdyz byli traktowani jak
konsumenci, ktorym nie przystuguje prawo odliczenia zaptaconego wczesniej podatku
VAT. Zwolnienie z podatku VAT skutkowato tym, Ze im bardziej zaawansowana
i proinwestycyjna byta produkcja rolna, tym wigksze bylo obcigzenie fiskalne
gospodarstwa*’S.

Polska w tym okresie, nie byta jednak gotowa na opodatkowanie matych
producentdéw rolnych. Ze wzgledu na silne rozdrobnienie struktury gospodarstw rolnych
a takze konieczno$¢ modernizacji polskiego rolnictwa wprowadzenie dodatkowych
obowiagzkow podatkowych, w postaci opodatkowania catego sektora rolniczego na
zasadach ogolnych nie wydawato si¢ by¢ zasadne. Do 2000 r. strefa produkcji rolnej nie
podlegala opodatkowaniu podatkiem VAT, a $§wiadomos¢ podatkowa podmiotow
dziatajacych w sektorze gospodarki rolnej byta niewielka, co dawato podstawy do
zatozenia, iz nie posiadali oni do$wiadczenia wymaganego do prowadzenia ewidencji do
celow podatkowych. Ponadto, powszechne opodatkowanie sfery produkcji rolnej
podatkiem VAT wigzaloby si¢ ze znacznym zwickszeniem obcigzen administracji
podatkowej 1 koniecznoscig nadmiernej rozbudowy istniejacego aparatu skarbowego,
zarébwno pod wzgledem technicznym jak i personalnym®”’. W zwigzku z powyzszym,
podczas konstruowania systemu opodatkowania rolnikéw podatkiem VAT postanowiono
skorzysta¢ z art. 25 Szostej dyrektywy, ktory pozwalal na zastosowanie szczegdlnej

procedury dla rolnikoéw ryczattowych pozwalajacej na zrekompensowanie im podatku

475 Zob: Powszechny Spis Rolny 2020..., s. 54.
476 M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od towaréw..., s. 36.
477W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 33.
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uiszczonego przez nich w cenach niektdrych nabywanych towardw i ustug, tj. z tytutu
nabywania srodkéw produkcji dla rolnictwa opodatkowanych VAT.

Biorac pod uwage specyfike polskiego rolnictwa w tym okresie, sam pomyst
wprowadzenia zryczattowanego zwrotu podatku VAT nalezy og6lnie oceni¢ pozytywnie.
Jednorazowe rozszerzenie opodatkowania VAT na wszystkie podmioty zajmujace si¢
produkcja rolng wywota¢ mogloby powazne komplikacje ekonomiczne. Jednak warto
zauwazy¢, 1z podstawowe zalozenia opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem
VAT nie zmienily si¢ specjalnie wzgledem ostatnich 20 lat, gdy sytuacja sektora
rolniczego si¢ polepszyta. Postgp biologiczny, chemiczny, technologiczny
1 organizacyjny przyczynit si¢ do wzrostu produktywnos$ci ziemi w rolnictwie, natomiast
przemiany strukturalne, zwlaszcza koncentracja ziemi i produkcji, zwickszyly towarowy
charakter produkcji rolnej*’®. Mimo trudniejszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci o charakterze rolniczym niz w reszcie krajow UE Polska znajduje si¢
w Scistej czotowce Europy, jesli chodzi o skale produkcji rolnej. W okresie 20 lat od
wejscia do UE zmienila si¢ rowniez struktura spoteczna wsi. Rolnicy sa duzo lepiej
wyksztatceni, a wielu z nich bylo zmuszonych posigé¢ umiejetnosci w zakresie
wypelniania spraw formalnych oraz sktadania wnioskéw administracyjnych, w zwigzku
z checig skorzystania z funduszy europejskich na wsparcie rolnictwa. Warto przy tym
réwniez podkresli¢, iz wypetnianie przedmiotowych wnioskow wymagato szerokiej
wiedzy oraz precyzji i starannosci w opracowaniu. Coraz trudniej jest wigc uzywaé
argumentu powolujacego si¢ na niskg swiadomos¢ prawng rolnikow.

Oczywistym jest, ze polskie rolnictwo nadal w wielu aspektach odstaje
technicznie od reszty Europy, w zwigzku z czym nalezy nadal mie¢ na uwadze takie
kreowanie obowiazkoéw fiskalnych, ktoére pozwalalyby na dalszy rozwoj rynku rolnego.
Trzeba réwniez pamigta¢ o szeregu zagrozen, jakie w obecnych czasach stojg przed
europejskim rolnictwem, tj. szybko zmieniajacy si¢ klimat i zwigzane z tym nasilajace
si¢ anomalia pogodowe, a takze pogarszajace si¢ warunki przyrodnicze, co dodatkowo
poteguje w gospodarstwach wzrost ryzyka ekonomicznego*”’.

Wysoki poziom zatrudnienia w polskim rolnictwie pozostaje jednym
z kluczowych probleméw tego sektora, a zarazem wyzwaniem dla catej gospodarki
narodowej. Zjawisko to jest $cisle powigzane z rozdrobniong strukturg agrarng, ktéra

w znacznym stopniu determinuje rzeczywiste mozliwosci produkcyjne oraz

478 A. Nowak, T. Kijek, A. Krukowski, Polskie rolnictwo..., s. 76.
479]. Kulawik, R. Plonka, B. Wieliczko, Zmiany..., s. 119.
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konkurencyjno$¢ rolnictwa. Struktura ta warunkuje réwniez potencjal wdrazania
nowoczesnych rozwigzan technologicznych**®. Cho¢ rosngce znaczenie wigkszych
gospodarstw wskazuje na pozytywny kierunek rozwoju, to utrzymujace si¢ rozdrobnienie
struktury agrarnej wcigz pozostaje zasadniczym ograniczeniem konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa. W konsekwencji, zagrozenia i wyzwania, jakie obecnie dotykaja
rolnictwo catej UE, moga w szczegdlny sposdb pogtebia¢ niekorzystng sytuacje
polskiego sektora rolnego.

Majac na wzgledzie przedstawiong specyfike rozwoju rolnictwa oraz
pojawiajace si¢ nowe wyzwania 1 cele wspdlnej polityki rolnej, nalezy stwierdzi¢, ze
obowigzujacy model opodatkowania dziatalno$ci rolniczej nie odpowiada wspotczesnym

potrzebom tego sektora.

480 Szerzej na ten temat, zob.: A. Baer-Nawrocka, W. Poczta, Nowe szanse ..., s. 83-97.
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V.  Zryczaltowany zwrot podatku VAT dla rolnikéw w polskim
prawie podatkowym

1. Podstawy oceny modelu podatkowego

Opodatkowanie rolnictwa stanowi jeden z elementow szerszej polityki
podatkowej, ktorg rozumie¢ mozna jako narzedzie stuzace panstwu, w celu zapewnienia
odpowiednich dochodow budzetowych umozliwiajacych realizacj¢ celow gospodarczych
1 spotecznych. Cele gospodarcze mozna zdefiniowa¢ jako tworzenie materialnych
podstaw dla rozwoju ekonomicznego i1 dobrobytu spotecznego. Cele spoteczne
koncentrujg si¢ natomiast na zapewnieniu rownych szans w dostepie do zatrudnienia
i wynagrodzenia adekwatnego do kwalifikacji, odpowiedniego poziomu edukacii,
mozliwo$ci awansu zawodowego oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Polityka
podatkowa moze jednak dziata¢ rowniez w tym przypadku w sposdb negatywny.
Niewlasciwy model opodatkowania moze nies¢ za sobg ograniczenie wolnosci
podatnikow, naruszenie sprawiedliwosci podatkowej 1 w rezultacie obnizenie poziomu
dobrobytu obywateli*®!.

Kazdy model podatkowy powinien by¢ skonstruowany w sposob zapewniajacy
realizacje okreslonych celow dla ktorych zostat powotany.. Rozne rodzaje podatkow, ze
wzgledu na swoj charakter oraz konstrukcje, bedg w réznym stopniu dostosowane do
spelniania okre§lonych funkcji. Oznacza to, iz dopasowanie wiasciwej konstrukcji
podatku do konkretnych celéw, jakie ma spetnia¢ stanowi kluczowy aspekt
konstrukeyjny tego podatku. Podatki powinny by¢ wigc oceniane przede wszystkim pod
wzgledem tego czy nalezycie spetniajg funkcje, do ktérych zostaly powotane.

Podstawowga funkcja, ktorg spetniaja podatki jest funkcja fiskalna. Polega ona
na zapewnieniu $rodkow na finansowanie potrzeb publicznych, poniewaz to witasnie
podatki stanowia gtéwne zrodto dochoddéw panstwa*®?. Funkcja fiskalna dazy¢ wiec

bedzie do zapewnienia dochodéw dla panstwa. W literaturze podkresla sie takze funkcje

41 K. Gruziel, M. Raczkowska, The Taxation of Agriculture in the European Union Countries, “Problems
of World Agriculture” 2018, t.18, nr 4, s 163.

482 W. Wojtowicz, Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego, w: Prawo podatkowe, red. P.
Smolen, W. Wojtowicz, Warszawa 2023, s. 28.
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redystrybucyjng podatkdow, ktora wystepuje niezaleznie od biezacych uwarunkowan
spotecznych, politycznych czy gospodarczych. Dzigki systemowi podatkowemu panstwo
uzyskuje mozliwo$¢ przejmowania cz¢sci wytworzonego produktu spotecznego, co
pozwala na realizacj¢ kluczowych zadan publicznych, takich jak zapewnienie
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, utrzymanie aparatu administracyjnego
czy finansowanie o$wiaty, nauki i kultury. Realizacja tych celéw odbywa si¢ poprzez
proces redystrybucji $rodkow, ktorych podstawowym zrodtem sa podatki*®®. Ponadto
wystepuje réwniez funkcja stymulacyjna, ktora oznaczajaca wykorzystanie narzedzi
podatkowych do wywotywania okre§lonych dziatan jednostek oraz ksztattowania
kierunku 1 tempa ich rozwoju. Funkcja stymulacyjna polega wigc na takim
skonstruowaniu podatkow, aby sprzyjaly one gospodarnosci dziatania, pobudzaly do
osiggania odpowiednich wynikéw ekonomicznych 1 finansowych, a ponadto sprzyjaty
podejmowaniu dziatan przynoszacych zyski oraz pozadane efekty spoteczne*®*. Ponadto
podatki pelnig rowniez funkcje informacyjng, umozliwiajac analize prawidlowosci lub
nieprawidtowoéci zachodzacych w procesach gospodarczych*>.

Podatek VAT nie stuzy raczej internalizacji kosztow zewngtrznych, ani
wplywaniu na zachowania spoteczne. Nie jest on rowniez najskuteczniejszym
narzedziem pozwalajacym na osiggniecie redystrybucji obcigzen podatkowych, ani
stymulowania inwestycji przemystowych poprzez zachety podatkowe. Wiasciwym
instrumentem do walki z regresywnoscia systemu podatkowego sa podatki dochodowe

h*, Jesli zachety inwestycyjne s3 pozadane,

oraz systemy S$wiadczen spotecznyc
powinny by¢ wprowadzane w ramach opodatkowania zyskow, poniewaz maja na celu
zwigkszenie zwrotu netto z inwestycji. Podstawowym celem podatku VAT powinna by¢
wiec przede wszystkim generacja dochodow. Oczywiscie, dochody te moga by¢
nastepnie przeznaczane na finansowanie wydatkow spotecznych, np. na edukacje, opieke
zdrowotng czy rolnictwo. Same jednak cele pozafiskalne sg trudne do osiaggnigcia przez
podatek VAT ze wzgledu na jego konstrukcje, ktora w zatozeniu wymaga zapewnienia

powszechnosci, rownosci oraz neutralnosci. Oznacza to wigc, ze wsparcie konkretnego

483 R. Oktaba, Prawo podatkowe...,s. 7.

484 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 33.

45 Kinga Gruziel, M. Raczkowska, Problems... s.163.

486 S, Cnossen, Modernizing the European VAT, “CESifo Working Paper” 2010, nr. 8279, online:
https://ssrn.com/abstract=3598765 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3598765 (dostep 23.09.2025 r.).
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celu, lub grupy spotecznej przy uzyciu podatku VAT jest utrudnione i zazwyczaj nie jest
efektywne z punktu widzenia kosztowego*®’.

Procz oceny danego modelu opodatkowania, z punktu widzenia spetniania przez
niego konkretnych funkcji spoleczno-gospodarczych, mozna réwniez zastosowaé
w stosunku do niego podobne zasady, jakie stosowane sa w celu oceny systemow
podatkowych. Koncepcje zasad podatkowych, po raz pierwszy opisat Adam Smith , ktory
stwierdzil, ze podatki powinny by¢: pewne, dogodne, tanie ale takze réwne (inaczej
sprawiedliwe)*®. Pdzniejsze teorie wzbogacity my$l A. Smitha, dodajac szereg
szczegotowych norm, dzielac je na: fiskalne, gospodarcze, sprawiedliwosci
opodatkowania oraz techniki podatkowej. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma
koncepcja Adolfa Wagnera, ktéra podkresla konieczno$¢ wiasciwego doboru Zrédet
podatkowych przy jednoczesnym uwzglednieniu ekonomicznych konsekwencji
opodatkowania. Wagner podtrzymal zasade sprawiedliwosci, akcentujac potrzebe
zapewnienia powszechnos$ci i rownosci opodatkowania, co wigzalo si¢ z wykluczeniem
wszelkich przywilejow 1 mialo na celu ograniczenie mozliwosci unikania podatkow.
Ponadto wskazal na zasady fiskalne dotyczace wydajnosci i elastyczno$ci systemu
podatkowego, a jednoczesnie utrzymat trzy fundamentalne reguty techniki podatkowe;j
okreslone wczesniej przez A. Smitha: zasade dogodnosci, pewnosci oraz tanio$ci
opodatkowania.*®® Na tej podstawie mozna w duzej mierze przyjaé, iz nowoczesny

i efektywny system podatkowy powinien zapewnia¢*:

1. efektywno$¢ ekonomiczng - system nie powinien znieksztatca¢ gospodarki
1 powinien sprzyjac¢ racjonalnej alokacji zasobow;

2. prostote administrowania - niski poziom kosztow zwigzanych z obslugg systemu
podatkowego;

3. elastyczno$¢ - zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany warunkow
gospodarczych, w tym rolniczych;

4. przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ polityczng - system podatkowy powinien by¢

zrozumialy 1 przejrzysty;

87 7Zob. A. Swistak, S. Wawrzak, A. Alinska, In pursuit of tax equity: lessons from VAT rate structure
adjustment in Poland, “Financial theory and Practice”, 2015, nr 39, s. 117 i nast.

488 Szerzej : A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 48 i nast.

489 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 57.

40 J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2015.
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5. sprawiedliwo$¢ - rowne traktowanie podmiotow w podobnej sytuacji oraz
proporcjonalne obcigzenie tych, ktorzy sa w stanie ponie$¢ wigksze cigzary

podatkowe.

Konstatujac, mozna stwierdzi¢, ze podatki - a szerzej: system podatkowy - mozna
rozpatrywacé w trzech zasadniczych ujeciach. Po pierwsze, jako instrument wptywajacy
na alokacje zasobow poprzez znieksztatcanie wzglednych cen dobr i ustug. Po drugie,
jako narzedzie redystrybucji, umozliwiajace transfer dochodéw od podatnikéw do
budzetu panstwa, co pozwala finansowa¢ ustugi publiczne. Po trzecie, jako strukturg
administracyjna niezbedng do naliczania i poboru zobowigzan podatkowych, poniewaz
przymusowy charakter podatkow wiaze si¢ z kosztami funkcjonowania catego systemu.
W uproszczeniu mozna przyjac, ze tym trzem ujeciom odpowiadajg podstawowe kryteria
oceny systemow podatkowych: efektywnos$¢ (zaro6wno fiskalna, jak i ekonomiczna),
sprawiedliwo$¢ oraz prostota, rozumiana jako niskie koszty wdrozenia i obstugi

rozwigzan podatkowych®!.

2. Podstawowe zalozenia ulgi dla rolnikow ryczaltowych

Majac na wzgledzie historie implementacji podatku VAT w zakresie sektora
rolniczego*? uproszczony system opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT
konstruowany byt na dwoch podstawowych zalozeniach. Po pierwsze mial on
wyeliminowa¢ wszelkie nadmierne trudno$ci wynikajace ze stosowania zasad ogo6lnych
opodatkowania, po drugie natomiast mial zapewni¢ rolnikom ryczattowym czgsciowa
refundacj¢ podatku VAT zaptaconego przy nabyciu srodkéw niezbednych do produkcji
rolnej*”. Nalezy zatem przyjaé, iz glownym celem objecia dziatalnosci rolniczej
podatkiem VAT nie bylo generowanie dodatkowych budzetowych, lecz przede
wszystkim  odcigzenie rolnikow od wykonywania wigkszo$ci obowigzkow

administracyjnych zwigzanych z VAT, a jednocze$nie zapewnienie rolnikom mozliwosci

1 R. 1. Dziemianowicz, Efektywnosé..., s. 72.

492 Szerzej omowiono w rozdziale IV niniejszej pracy.

493 B. Jezynska, Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem od towaréw i ustug, ,,Studia Prawnicze”
2007, nr 1,s. 123.
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korzystania z fundamentalnych zasad powszechno$ci oraz neutralnos$ci podatkowej,
bedacej jednym z filaréw konstrukeji podatku VAT,

Przed wdrozeniem obecnego modelu opodatkowania, rolnicy nie podlegali
opodatkowaniu podatkiem VAT, co uniemozliwialo im odzyskiwanie podatku VAT
naliczanego przy zakupie towarow i ustug niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. W praktyce oznaczato to zwigkszone koszty produkcji oraz brak mozliwosci
efektywnego rozliczania si¢ w ramach systemu VAT, co stawialo ich w mniej korzystne;j
pozycji wzgledem innych uczestnikéw rynku. Wprowadzenie systemu umozliwiajgcego
rolnikom czynne uczestnictwo w obrocie VAT miato wigc dwojaki charakter. Po
pierwsze, stanowilo formg¢ wsparcia dla sektora rolniczego, zwigkszajac jego
konkurencyjno$¢ poprzez umozliwienie zwrotu podatku naliczonego przy zakupie
srodkéw produkcji. Po drugie, bylo odpowiedzia na wymogi harmonizacji prawa
podatkowego wynikajace z przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i koniecznosci
dostosowania krajowych regulacji do standardow wspélnotowych*”. Szczegdlna metoda
rozliczania podatku VAT w przypadku rolnikéw ryczattowych zostala wiec w duzej
mierze oparta na tre$ci dyrektywy 2006/112/WE. Na tych wiasnie podstawach
wynikajagcych z wzoro6w prawa europejskiego, polski ustawodawca wprowadzit
niespotykang dotychczas, nowatorskg dla naszego rodzimego systemu metode
opodatkowania rolnictwa.

Zwolnienie podatkowe, obejmujace dokonywang przez rolnika ryczattowego
dostawe towarow rolnych z wlasnej produkcji oraz $wiadczenie ustug rolniczych
uregulowane zostato w art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u. Zwolnienie to ma charakter
przedmiotowo-podmiotowy, gdyz moze by¢ zastosowane jedynie w przypadku
wykonywania konkretnych czynno$ci jakimi sg dostawa produktow rolnych z wiasne;j
produkcji oraz $wiadczenie ustug rolniczych; oraz przez konkretnie wskazane podmioty
jakimi sa rolnicy ryczattowi. Swiadczenie ustug rolniczych oraz dostawa produktow
rolnych przez podmioty inne, niz rolnicy ryczattowi podlega opodatkowaniu na zasadach
og6lnych. Z kolei innego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona przez rolnika ryczaltowego,
nieuprawniajaca go do zwolnienia (np. agroturystyka, dziatalno$¢ handlowa, dostawa
produktow rolnych innych niz z wlasnej produkcji), podlega¢ bedzie opodatkowaniu,

przy czym rolnik ryczaltowy w takiej sytuacji moze skorzystaC ze zwolnienia

494 A. Bartosiewicz, VAT komentarz..., s. 1494.
495 Szerzej omowiono w rozdziale IV niniejszej pracy.
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podmiotowego*®. Kluczowym elementem systemu zryczattowanego opodatkowania
rolnictwa jest rowniez objecie produktow rolnych oraz ustug rolniczych specjalnym
zryczaltowanym zwrotem podatku, ktorego podstawowe zalozenia zostaty
skonkretyzowane w art. 115 ust. 1 u.p.o.t.u. Na tej podstawie rolnikowi ryczattowemu
dokonujacemu dostawy produktow rolnych dla podatnika podatku, ktory rozlicza ten
podatek, przysluguje zryczattowany zwrot podatku z tytulu nabywania niektérych
srodkow produkcji dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem. Z drugiej strony
natomiast, u nabywcow produktéw rolnych lub ustug rolniczych, bedacych podatnikami
VAT, wyptacony rolnikowi zryczaltowany zwrot podatku VAT zwicksza ogolng kwote
podatku naliczonego pomniejszajacego podatek nalezny*’.

Zasadnicza roznica miedzy modelem stosujacym zryczaltowany zwrot
a zasadami ogolnymi opodatkowania polega wigec na zwolnieniu pewnej grupy
producentéw rolnych (rolnikéw ryczattowych) z obowigzku odprowadzania do budzetu
réznicy miedzy ceng netto a brutto. Rdznica ta stanowi dla takich podatnikow
zryczattowany zwrot podatku naliczonego, okreslanego w przepisach dyrektywy jako
rekompensata. Rolnik ryczaltowy, ktory ze wzgledu na zwolnienie nie jest zobowigzany
do naliczenia podatku VAT, otrzymuje wigc od swojego kontrahenta dodatkowg kwotg
pieniezng stanowigcy zryczaltowany zwrot podatku. Celem tego systemu jest
zapewnienie neutralno$ci podatkowej w podatku VAT, zatem zwrot powinien
rekompensowaé rolnikowi ryczattowemu korzystajagcemu ze zwolnienia czg$¢ kwoty
podatku zaptaconego przy nabyciu $rodkéow do produkcji rolnej**®. Warto przy tym
podkresli¢, 1z zryczaltowany zwrot dla rolnikdw nie moze stanowi¢ ekwiwalentu
poniesionych przez rolnika kosztow wynikajacych z podatku VAT zaptaconego przy
nabyciu towaréw 1 ustug, gdyz w zaloZeniu ma zapewni¢ jedynie ich rekompensate.
Zryczaltowany zwrot jest zatem zupelnie oderwany od rzeczywiscie zaptaconego
podatku naliczonego. Kwota zwrotu bedzie zawsze taka sama, bez wzgledu na to, jak
wysoki podatek zostal zaptacony przy nabyciu tych srodkéw produkceji. Bez znaczenia
jest w tym przypadku fakt czy w rzeczywistosci jakiekolwiek $rodki produkcji zostaty
nabyte 1 jakikolwiek podatek zostal przy ich nabyciu zaptacony przez rolnika
ryczattowego. Mozna wrgcz stwierdzi€¢, 1z ustawodawca, tworzac formule

zryczaltowanego zwrotu podatku, wyrazil brak zainteresowania dla tego, czy istotnie

496 Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 kwietnia 2019 r., sygn. I SA/Op 390/19, Legalis nr 2266114
47 E. Rogala, VAT w rolnictwie..., s. 15.
498 B. Jezyniska, Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej..., s. 124.
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podatnik ten nabyt jakiekolwiek $rodki produkcji. Dlatego uzyte sformutowanie: "zwrot
podatku z tytulu nabywania niektérych srodkéw produkcji dla rolnictwa opodatkowanych
podatkiem od towarow 1 ustug", ma charakter wytacznie deklaracji intencji
ustawodawcy*?’.

Zasada jest, ze rolnik ryczaltowy nie ma prawa do odliczenia podatku
naliczonego od nabywanych towardw i ustug. Istnieje jednak wyjatek od tej reguty. Jezeli
rolnik ryczattowy dokonuje eksportu witasnych produktow rolnych, moze on, zgodnie
z art. 41 ust. 5 u.p.o.t.u. zastosowac¢ stawke 0%. - w takim przypadku zyskuje réwniez

00 Warunkiem

prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z tym eksportem
skorzystania z tej preferencji jest jednak prowadzenie ewidencji, o ktorej mowa w art.
109 ust. 3 u.p.o.t.u. Jest to istotny wymog, poniewaz co do zasady (na podstawie art. 117
pkt 2 u.p.o.t.u.) rolnicy ryczattowi sa zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji
w zakresie dziatalnosci rolnicze;j.

W konsekwencji, aby skorzysta¢ z mozliwosci opodatkowania eksportu stawka
0%, rolnik ryczaltowy musi wcze$niej rozpocza¢ prowadzenie odpowiedniej ewidencji.
Przepis ten nie wprowadza obowigzku bezwzglednego — brak ewidencji nie powoduje
sankcji, ale skutkuje tym, ze eksport nie bedzie mogt by¢ opodatkowany stawka 0%.

Wowczas rolnik traci korzy$é, jaka daje ta preferencja®!

. W praktyce stawka 0% jest
zazwycza] korzystniejsza niz zwolnienie potaczone z prawem do zryczattowanego
zwrotu VAT.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz ustawowym celem objecia dziatalnos$ci rolniczej
podatkiem VAT nie bylo zwigkszenie dochoddéw budzetowych, lecz umozliwienie
rolnikom pelnego uczestnictwa w systemie VAT oraz dostosowanie prawa krajowego do
regulacji unijnych. Intencjg ustawodawcy bylo przede wszystkim wsparcie konkretnego
sektora gospodarki, a nie realizacja celow fiskalnych. Dlatego tez nalezy jasno podkresli¢,
ze przy projektowaniu zasad opodatkowania rolnictwa podatkiem od towaréow 1 ustug
priorytetem nie byly wpltywy do budzetu panstwa. W zwigzku z tym, oceniajac
skuteczno$¢ obowigzujacego modelu opodatkowania rolnictwa VAT, nalezy skupi¢ si¢

przede wszystkim na jego spotecznych funkcjach - w szczegdlnosci w zakresie

stymulowania rozwoju rolnictwa oraz redystrybucji dobr.

499 T, Michalik, VAT Komentarz...,art. 115, teza 3.
00 A, Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1497.
0L T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 41, teza 328.
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3 Rolnik ryczaltowy.

Rekompensata VAT jest skierowana do krggu podmiotéw uprawnionych,
prowadzacych dziatalnos¢ w sferze produkcji rolnej, lesnej i potowowej. Nie jest to
jednak grupa obejmujaca wszystkie podmioty tego sektora, a tylko wybrane, spetniajace
okreslone kryteria®®?. Sam status prawny rolnika ryczaltowego zostal uregulowany w art.
2 pkt 19 u.p.o.t.u., zgodnie z ktorym przez rolnika ryczaltowego rozumie si¢ rolnika
dokonujgcego dostawy produktow rolnych lub $wiadczacego ustugi rolnicze,
korzystajacego ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.tu.,
z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrgbnych przepisow do prowadzenia
ksiag rachunkowych. Konstrukcja tej definicji jest ztozona i zgodnie z podstawowymi
zatlozeniami samej ulgi opiera si¢ na przestankach o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym. O ile w ujeciu podmiotowym przepisy wskazuja ogolnie, iz rolnikiem
jest podatnik, o tyle ujecie przedmiotowe ograniczono do $cisle okreslonej grupy
towarow. W praktyce rolnik ryczattowy to nie ten, ktory korzysta ze zwolnienia od VAT,
lecz rolnik, ktorego dostawa produktow rolnych oraz $wiadczenie ustug rolniczych
korzysta ze zwolnienia od VAT>%, Na podstawie tej definicji mozna stwierdzié, iz w celu

uzyskania statusu rolnika ryczattowego nalezy spetni¢ tacznie kilka przestanek:

1)  jestrolnikiem

2)  dokonuje dostaw produktow rolnych lub §wiadczy ustugi rolnicze

3) korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
o VAT;

4)  nie jest obowigzany, na podstawie odrgbnych przepisow, do prowadzenia ksiag

rachunkowych.

3.1. Pojecie rolnika.

W prawodawstwie zarowno krajowym, jak i1 unijnym pojecie rolnika jest
szeroko wykorzystywane, jednak w wigkszosci aktow prawnych nie zostalo ono

jednoznacznie zdefiniowane. W niektorych regulacjach mozna znalez¢ definicje legalne

02 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 48.
593 A. Prymakowska, Status prawny rolnika..., s.260.
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tego pojecia, lecz odnosza si¢ one wylacznie do potrzeb danej ustawy i nie majg
charakteru ogolnego. Brakuje natomiast jednej uniwersalnej, generalnej definicji prawnej
rolnika®®*. Najbardziej ogdlnie mozna przyjaé, ze rolnikiem jest osoba prowadzaca
dzialalno$¢ rolnicza w ramach gospodarstwa rolnego®®. Na tym tle nalezy podkresli¢, iz
przepisy dotyczace podatku VAT nie definiuje pojecia "rolnik". W polskim systemie
prawa wystepuja jednak pewne definicje rolnika, ktore zostaly przyjete dla potrzeb
poszczegbdlnych aktow prawnych 1 nie znajduja zastosowania w konteks$cie
prawnopodatkowym. Przykltadem moze by¢ art. 6 pkt. 1 ustawy o ubezpieczeniu
spoltecznym rolnikow>%, czy art. 2 pkt. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®”’, jak
rowniez art. 3 pkt. 3 lit. b) Ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie ptatnoéci’®®, ktora
odsyta do definicji rolnika zawartej w art. 3 pkt. 1 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115°%. Wszystkie te definicje, jak wynika z kontekstu,
w ktoérym zostaty uzyte, sg stworzone przede wszystkim dla potrzeb aktéw prawnych,
w ktorych zostaty zamieszczone, co oznacza, ze nie powinny by¢ brane pod uwage przy
definiowania pojecia rolnika na gruncie podatku VAT’!®. Mozna wiec stwierdzi¢, iz
w prawie podatkowym status rolnika ksztaltowany jest w sposob szczegolny>!!.

Pojecie rolnika na gruncie podatku VAT mozna wyinterpretowac na podstawie
tresci art. 15 ust 2 u.p.o.t.u., zgodnie z ktérym dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dzialalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcoéw, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych
wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegolnosci czynnos$ci polegajace

na wykorzystywaniu towardw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly

04 P, Wojciechowski, Pojecie rolnika, w: Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019,

s. 267.

305 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 123.

396 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz.U. z 2025 r. poz. 197 z p6zn.
zm.

07 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U. z 2024 r. poz. 423 z p6zn.
zm.

308 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, Dz.U. z 2025 r. poz. 865.

509 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczgce wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, Dz.Urz.UE.L 2021 Nr 435, str. 1.

SI0F. Zelder, Zaspokojenie wierzytelnosci rolnikéw w postepowaniu upadtosciowym, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2017 nr 2, s.147.

11 Zob. P. Wojciechowski, Pojecie rolnika..., s. 313.

157



dla celow zarobkowych. Na tej podstawie mozna wigc stwierdzi¢, iz rolnikiem jest
podmiot prowadzacy szczegdlny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ramach
gospodarstwa rolnego, w zakresie ktorej jest producentem, jak 1 ustugodawcag na rzecz
podmiotow trzecich®'?. Tak skonturowana definicja nie pozwala jednak nadal na ustalenie
czy pojecie rolnika ogranicza si¢ jedynie do kategorii 0s6b fizycznych.

W zwigzku z brakiem definicji legalnej, mozliwe jest odniesienie do jezyka
potocznego 1 definicji stownikowej. Zgodnie z definicjg ze stownika jezyka polskiego
rolnik jest to ,,czlowiek trudnigcy si¢ rolnictwem, prowadzacy gospodarstwo rolne,
zwlaszcza chlop pracujacy na roli’’*”. Odniesienie si¢ w przedmiotowej definicji do
»cztowieka” lub tez uzycie sformulowania takiego jak ,.chlop pracujacy na roli”,
wskazuje w pewien sposob, iz definicje stownikowe rolnika zasadniczo nie obejmujg
form prowadzenia dziatalno$ci przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow, rozumiejac ten
podmiot jako przede wszystkim osobe fizyczng. Warto jednak zwréocié przy tym uwage,
iz samo pojecie osoby ,,rolnika” jest duzo szersze i bogatsze w jezyku prawnym niz
w jezyku potocznym, przez co oparcie si¢ na definicji stownikowej moze prowadzi¢ do
niepotrzebnego zawezenia przedmiotowej definicji.

W takim wypadku warto jest wiec odnies¢ si¢ do jezyka prawnego
zaczerpnietego z innych aktéw normatywnych’'*. Majac na wzgledzie szczegdlny
wplyw, jaki maja przepisy prawa europejskiego na ksztalt polskiej ustawy o podatku
VAT (szczegblnie w zakresie, w ktorym odnosi si¢ do opodatkowania dzialalnosci
rolniczej) warto jest nawigza¢ do definicji rolnika zawartej w dyrektywa 2006/112/WE.
Zgodnie z art. 295 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2006/112/WE rolnikiem jest kazdy podatnika,
a wigc zardwno osoba fizyczna, prawna, jak i jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowo$ci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag (jednostka
organizacyjna), ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w ramach gospodarstwa rolnego
(le$nego, rybackiego)’!>.

Przyjecie definicji ,;rolnika” opartej o przepisy dyrektywy 2006/112/WE
pozwala zatem obja¢ systemem ryczaltowym mozliwie najszerszy krag podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Ponadto, nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 15 ust.

1 u.p.o.t.u., podatnikami sg zaroOwno osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce

512 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw..., s. 280.

13 Stownik Jezyka Polskiego PWN, online: https://sjp.pwn.pl/doroszewski/rolnik;5490433 html, (dostep:
23.09.2025).

514 A. Bielska-Brodziak, Stownik a interpretacja tekstéw prawnych, ,,Panstwo i prawo” 2007, nr 5, 5.23.
S15'W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 295.
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osobowos$ci prawnej jak i osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$é
gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Skoro wigc nie istnieja
przeszkody prawne, aby dziatalno$¢ rolnicza podlegata opodatkowaniu VAT na zasadach
ogolnych, nalezy przyja¢, ze ustawa nie ogranicza katalogu podmiotéw mogacych
korzysta¢ z systemu ryczattowego wytacznie do 0sob fizycznych, czy tez do konkretnego
typu spotek’®.

W $wietle powyzszego uzasadnione wydaje si¢ przyjecie, ze definicja ,,rolnika”
na gruncie polskiego systemu VAT powinna by¢ w duze] mierze tozsama z tg
przewidziang w art. 295 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2006/112/WE. Zapewnia to ponadto
zgodno$¢ stosowanych w Polsce regulacji z przepisami unijnymi, zwigkszajac tym

samym poziom harmonizacji przedmiotowych modeli.

3.2. Korzystanie ze zwolnienia.

Status rolnika ryczattowego wymaga, aby rolnik korzystal ze zwolnienia

okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 VATU, zgodnie z ktérym:

,,zwalnia si¢ od podatku dostawe produktow rolnych dokonywang przez rolnika

ryczaltowego oraz swiadczenie ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego™

Tres¢ powyzszego artykulu moze powodowac pewne watpliwosci, biorgc pod
uwage, iz postuguje si¢ zwrotem ,,rolnik ryczaltowy”, nie wyjasniajac go w zaden sposob.
Powoduje to tym wigksze problemy, ze termin ,rolnik ryczattowy” stanowi jeden
z elementéw definicyjnych przedmiotowego pojecia. Oznacza to, ze rolnikiem
ryczattowym jest rolnik korzystajacy ze zwolnienia przystugujacego rolnikom
ryczattowym. Konstrukcja przedmiotowej definicji powoduje wigc sytuacje, w ktorej
warunkiem zastosowania zwolnienia jest dokonywanie dostaw towardéw lub §wiadczenie
ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego i1 jednocze$nie na gruncie omawianej
definicji warunkiem uznania rolnika za ryczaltowego jest objecie go zwolnieniem
wynikajacym z art. 43 ust. 1 pkt 3.

W definiensie tak skonturowanej definicji pojawia si¢ definiendum, co stanowi

oczywisty blad w definiowaniu, a mianowicie idem per idem. Okre§lone w ten sposob

516 Interpretacja indywidualna z dnia 15 stycznia 2020 r. 0114-KDIP1-3.4012.565.2019.1.JF.
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wzajemne odniesienia powoduja w istocie to, iz definicja jest skonstruowana
w ewidentnie wadliwy sposob’!”. Intencja ustawodawcy jest tu jednak stosunkowo jasna.
Celem powyzszego przepisu jest podkreslenie faktu, ze rolnikiem ryczattowym nie jest
kazda osoba, ktora dokonuje dostawy produktow rolnych lub $§wiadczaca ustugi rolnicze,
ale tylko ci, ktorzy korzystaja przy tym ze zwolnienia przewidzianego dla rolnikow.
Status ten nie bedzie zatem przystugiwal podmiotom, ktore utracity prawo do zwolnienia

lub z niego zrezygnowaty>!'®

. Nie sposéb jednak nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze omawiana
definicja w zwigzku z tym zabiegiem ma niekumutacyjny charakter i wprowadza
niepotrzebnie btgdne kolo, ktore dodatkowo utrudnia zrozumienie definicji rolnika
ryczattowego.

Warto ponadto podkresli¢, ze mimo przedstawionego problemu, ustawodawca
dokonywat juz zmiany w przedmiotowym przepisie, nie odnoszac si¢ jednak w zaden

sposob do omawianego btedu w definiowaniu. Do 31 grudnia 2020 r. art. 43 ust 1 pkt. 3

u.p.o.t.u. brzmiat w sposob nastepujacy:

., Zwalnia sie od podatku: dostawe produktow rolnych pochodzqcych z wiasnej
dziatalnosci rolniczej, dokonywang przez rolnika ryczattowego oraz swiadczenie ustug

rolniczych przez rolnika ryczattowego”

Zawieral on wigc dodatkowe podkreslenie, iz produkty rolne podlegajace
dostawie przez rolnika ryczattowego powinny pochodzi¢ z wlasnej dziatalnosci rolnicze;j
rolnika ryczattowego. W zwigzku z zawarciem w definicji produktow rolnych
zastrzezenia, ze produkty te musza pochodzi¢ z wlasnej dziatalnos$ci rolniczej rolnika
ryczattowego, badZ muszg spetnia¢ warunki okreslone w ustawie o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, zachowanie takiego zastrzezenia w art. 43 ust 1 pkt 3 byto po prostu
zbedne®'®. Zmiana ta miata w istocie charakter glownie kosmetyczny. Ustawodawca, nie
dokonujgc zadnych modyfikacji w konstrukcji definicji rolnika ryczattowego, pozostawit
W mocy istniejace w niej niescistosci 1 niedoskonatosci redakcyjne. Mozna zatem
stwierdzié, ze podjete dzialania ograniczyty si¢ wylacznie do zmiany formy przepisu, bez

rzeczywistego odniesienia si¢ do problematyki definicyjnej, ktorej spdjnosé

SI7T. Michalik, VAT, Komentarz... art. 43, teza 34.

518 M. Duda-Hyz, Szczegélna procedura dla rolnikéw..., s. 286.

519 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz ustawy - Prawo bankowe.
Druk nr 718, s. 28.
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i przejrzystos¢ od dawna budza zastrzezenia. Jako rozwigzanie przedmiotowego
problemu mozna zaproponowaé¢ zmian¢ przedmiotowej definicji, poprzez usunigcie
odniesienia do art. 43 ust 1 pkt 3, w zamian natomiast mozna wskaza¢, iz rolnikiem
ryczattowym jest rolnik, ktory w zakresie dziatalnosci rolniczej nie dokonat rejestracji
jako podatnik czynny podatku VAT. Przedmiotowa konstrukcja w zatozeniu spetniaé
bedzie taka sama funkcje, przy jednoczesnym zachowaniu wigkszej przejrzystosci,

unikajac tym samym spirali definicyjne;.

3.3. Obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych

Aby podmiot mogt by¢ uznany za rolnika ryczaltowego na gruncie podatku VAT
nie moze na nim cigzy¢ wynikajacy z odrgbnych przepisow obowiazek prowadzenia
ksigg rachunkowych. Zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych okreslono w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci®?® (dalej jako u.o.r.). Zgodnie z art. 2 u.o.r.
przepisy tej ustawy stosuje si¢>*! do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1)  spotek handlowych (osobowych i kapitatlowych, w tym réwniez w organizacji)
oraz spotek cywilnych a takze innych osob prawnych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa 1 Narodowego Banku Polskiego;

2)  o0sob fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek cywilnych osob
fizycznych 1 przedsigbiorstwa w spadku, spotek jawnych osob fizycznych,

22, jezeli ich przychody netto

spotek partnerskich oraz przedsiebiorstw w spadku
ze sprzedazy towardéw 1 produktow za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 500 000 EUR;

2a) przedsiebiorstw w spadku’??

, jezeli na dzien poprzedzajacy dzien otwarcia
spadku prowadzone byty ksiegi rachunkowe;
3)  jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie Prawa bankowego®**,

przepisow o obrocie papierami warto§ciowymi, przepisow o §wiadczeniu ushug

520 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2023 1. poz. 120 z p6zn. zm.

521 7 zastrzezeniem art. 2 ust. 3 u.o.rI.

522 dziatajacych zgodnie z Ustawa z dnia 5 lipca 2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, Dz.U. z 2021 r. poz. 170 (dalej jako
1.0.8.Z.).

523 dziatajacych zgodnie z 1.0.5.z.

524 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 z pdzn. zm.

161



finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych, przepisow
o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j,
przepisow o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych lub
przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu
na wielkos¢ przychodows;
4)  gmin, powiatow, wojewodztw 1 ich zwigzkow, a takze:
a)  panstwowych, gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich jednostek
budzetowych,
b)  gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych;
5)  jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, z wyjatkiem
spotek, o ktorych mowa w pkt 11 2;
6)  oddziatdéw i przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych®*
7)  jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacj¢ zadan
zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszow celowych - od poczatku roku

obrotowego, w ktorym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.

Powyzsze podmioty, nawet jesli dokonuja wytacznie dostawy wiasnych
produktéw rolnych lub §wiadcza wylacznie ushugi rolnicze, nie beda uwazane co do
zasady za rolnikow ryczattowych. Wylacza to zasadniczo osoby prawne, ktore zgodnie
Z powyzszym przepisem zobowigzane sa do prowadzenia petnej ksiegowosci®?¢. Nalezy
ponadto zaznaczy¢, iz decydujacy w tym przypadku jest sam obowigzek prowadzenia
ksigg rachunkowych, a nie faktyczne ich prowadzenie. Rolnik ktéry dobrowolnie
prowadzi ksiggi - do czego zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci ma prawo - bedzie
mogt korzysta¢ ze statusu rolnika ryczaltowego, natomiast rolnik ktory pomimo
cigzacego na nim obowigzku nie prowadzi takich ksigg, nie bedzie rolnikiem
ryczattowym>?’.

Szczegdlng uwage warto w tym przypadku zwrdci¢ na tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 2

u.o.r. dotyczacego osob fizycznych, spotek cywilnych 0sob fizycznych, spotek cywilnych

525 w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsicbiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 470 z p6zn. zm.

526 J, Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej, Bialystok 2013, s. 252.

27 A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 65.
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0soOb fizycznych i przedsiebiorstwa w spadku, spotek jawnych oséb fizycznych, spotek
partnerskich oraz przedsi¢biorstw w spadku dziatajacych zgodnie z u.o.s.z., jezeli ich
przychody netto ze sprzedazy towarow, produktoéw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosly co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej 2 500 000 EUR.
W kontekscie dziatalnosci rolniczej nalezy zwrdci¢ uwagg, ze z ryczaltu dla rolnikow
wylaczono duzych producentow rolnych, ktéorych wysokie przychody obliguja do
prowadzenia ksigg rachunkowych. To wykluczenie jest zgodne z trescig dyrektywy
2006/112/WE, gdyz w art. 296 ust. 2 bezposrednio wskazano, iz kazde panstwo
cztonkowskie moze wylaczy¢ z systemu ryczattowego niektore kategorie rolnikow, jak
rowniez rolnikow, w przypadku ktérych zastosowanie zasad ogédlnych VAT lub,
w stosownych przypadkach, procedur uproszczonych nie powinno spowodowac
trudno$ci administracyjnych. W przypadku rolnika prowadzacego ksiggi rachunkowe
trudno$ci wynikajace ze stosowania ogdlnych zasad podatku VAT wydajg si¢ nie by¢ na
tyle dotkliwe aby uzasadni¢ zastosowanie zwolnienia dla rolnikéw ryczattowych. Samo
prowadzenie ksigg oznacza w duzej mierze wymog stosowania skomplikowanych
procedur 1 wymaga pewnej wiedzy podatkowej, badz korzystania z uslug
wykwalifikowanych podmiotow>28.

W tym kontek$cie warto jest zaznaczy¢ specyficzny charakter opodatkowania
rolnikow uzyskujacych przychody z dziatow specjalnych produkeji rolnej. Co do zasady
dziatalno$¢ rolnicza nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, zgodnie jednak z art. 2 ust 1 pkt 1 Ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych®?, (dalej jako: u.p.d.o.f.) wyjatek od tej zasady stanowia przychody z dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Definicja dziatow specjalnych produkcji rolnej zostata
zawarta w art. 2 ust 3 u.p.d.o.f., zgodnie z ktorym dziatami specjalnymi produkcji rolnej
sa: uprawy w szklarniach 1 ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich
grzybni, uprawy roslin ,,in vitro", fermowa hodowla i chow drobiu rzeZnego 1 niesnego,
wylegarnie drobiu, hodowla 1 chow zwierzat futerkowych 1 laboratoryjnych, hodowla
dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikoéw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chdw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

W przypadku rolnikéw prowadzacych taka dzialalno$¢ zastosowanie ma

natomiast art. 24a ust 4 u.p.d.o.f., zgodnie z ktéorym obowiazek prowadzenia ksiegi

528 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 52.
529 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. z 2025 1. poz. 163
Z pozn. zm.
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dotyczy 0s6b prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, jezeli osoby te zglosity
zamiar prowadzenia tych ksiag. Oznacza to, ze taki rolnik moze wybra¢ uproszczong
forme ustalania dochodu na podstawie norm szacunkowych (okreslone w art. 24 ust. 4
zdanie drugie, oraz w art. 15 u.p.d.o.f.) zamiast prowadzenia ksiag rachunkowych>*’,
Przepisy wylaczajace z kregu rolnikow ryczaltowych tych rolnikow, ktorzy sa
zobowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych, nie dotycza wigc rolnikéw
prowadzacych dziaty specjalne, ktorzy dokonali takiego wyboru bez ustawowego
obowiazku. Taki rolnik bedzie zatem nadal mial prawo do korzystania ze statusu rolnika
ryczalttowego3!.

Ponadto, jak wskazuje uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 17 stycznia
2011 r., obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych nie dotyczy podatnikow
uzyskujacych przychody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, bez wzgledu na
wielko$¢ tych przychoddéw, o ile podatnicy ci nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag
w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2°32. Prowadzenie ksiag nie jest wiec w istocie
obowigzkiem takiego podatnika, ale jego uprawnieniem, z ktéorego moze on, ale nie musi
skorzystac. Jezeli zatem podatnik uzyskujacy przychody z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej nie zglosit zamiaru prowadzenia ksigg, nie ma obowigzku ich prowadzenia 1 to
niezaleznie od wielkos$ci uzyskanych przychodow. Przekroczenie limitu przychodow nie
ma wigc w takim wypadku Zadnego znaczenia, poniewaz obowiazek prowadzenia ksiag,
w tym ksiag rachunkowych, w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych i dla
potrzeb tej wustawy jest uregulowany swoiscie, odmiennie, niz w ustawie

o rachunkowosci>>>.

4. Dostawa produktow rolnych.

Definicja dostawy produktow rolnych, na gruncie ustawy o VAT zostata
zasadniczo zmieniona Ustawg z 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw>3*. Tre$¢ art. 2 pkt 20 ustawy o VAT

w brzmieniu z przed omawianej zmiany okre§lata produkty rolne, jako towary

330 3. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej ..., s. 175.

31'W. Pomorski, Zryczattowany zwrot... s. 54.

332 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA z 17 stycznia 2011 r., I FPS 2/10 Legalis nr 316983.

333 Szerzej na temat obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych w przypadku dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, zob. J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej..., s. 169 — 179.

534 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 . 0 zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1751 z pdzn. zm.
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wymienione w zalaczniku nr 2 do u.p.o.t.u. oraz towary wytworzone przez rolnika
ryczattowego z produktow pochodzacych z jego wiasnej dziatalno$ci rolniczej przy
uzyciu srodkow zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim.
Powotany przepis wprowadzat jednak wiele watpliwosci interpretacyjnych. Przede
wszystkim definicja odnosita si¢ do towardéw, ktore nie tylko zostaly wytworzone
z produktow wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, ale réwniez powinny by¢
wytworzone z produktéw pochodzacych z wiasnej dziatalnos$ci rolnika ryczattowego.
Ustawa o VAT w tym przypadku nie okreslata czy towary wskazane w zataczniku nr 2
mialy pochodzi¢ z dzialalno$ci wilasnej rolnika, czy tez chodzi o jednoczesne
wykorzystanie towarow z zalacznika nr 2 i produktéw pochodzacych z wlasnej
dziatalnoéci rolnika ryczattowego’*.

Niejasne znaczenie miato takze okreslenie ,,$rodki techniczne zwykle uzywane
w gospodarstwie rolnym”. Powstaje pytanie, jakie $rodki sa zwykle uzywane
w gospodarstwie rolnym.>*® Ustawodawca poshuzyl sie, w tym przypadku wyrazeniem
zaczerpni¢tym z dyrektywy 2006/112/WE, nie precyzujac jednak co nalezy rozumie¢ pod
tym pojeciem, co takze moze powodowac problemy interpretacyjne i stanowi¢ przedmiot
sporéow>’. Wytworzenie owych produktéw przy uzyciu "$rodkéw zwykle uzywanych
w gospodarstwie rolnym, leSnym 1 rybackim", zdaje si¢ by¢ warunkiem zbednym - mogto
prowadzi¢ do odebrania mozliwo$ci uznania za produkty rolne towarow wytworzonych
przy wykorzystaniu srodkdw innych, np. znacznie nowoczesniejszych niz srodki zwykle
uzywane w gospodarstwie. Mozna przy tym zalozy¢, ze celem ustawodawcy byto
wykluczenie mozliwoéci wytwarzania nowych produktéw na skale przemystowa>*®,
jednak powodowato to sytuacj¢, w ktdrej ten sam towar mogt zosta¢ zaklasyfikowany
albo jako produkt rolny, albo jako inny towar, w zalezno$ci od tego, jakimi §rodkami
zostal Wytworzony5 39,

Majac na wzgledzie wynikajace z tej definicji trudnosci interpretacyjne, a takze
w zwiazku z potrzebg ujednolicenia stosowania przepisow prawa podatkowego,
ustawodawca postanowit zmieni¢ brzmienie art. 2 pkt 20 u.p.d.o.f., definiujac produkty
rolne, jako: towary pochodzace z wtasnej dziatalnosci rolniczej rolnika ryczattowego oraz

towary, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c 1 1d ustawy z dnia 26 lipcal991 r. o podatku

35T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 2, teza 222.

336 Szerzej na ten temat, zob. J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej ..., s. 254.
537 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw..., s. 283.

S38A. Prymakowska, Status prawny rolnika..., s. 261.

39T, Michalik, VAT Komentarz... art. 2, teza 225.
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dochodowym od 0s6b fizycznych. Pierwszg kategorig produktéw rolnych sa wigc towary
pochodzace z wiasnej dzialalnos$ci rolniczej rolnika ryczattowego. Dziatalno$¢ rolnicza
zostala w petni zdefiniowana w art. 2 pkt. 15 u.p.o.t.u., ktory stanowi, ze dziatalnos$¢
rolnicza obejmuje przede wszystkim dwie podstawowe kategorie dziatalnosci, jakimi sg

h>*°. Dzialania

produkcja ro$linna i1 zwierzeca oraz $wiadczenie ustug rolniczyc
wychodzace poza zakres tej definicji nie bedg mogly by¢ uznane za dziatalnos¢ rolnicza
na gruncie u.p.o.t.u., czego przykladem moze by¢ sprzedaz dziatek budowlanych

wydzielonych z gospodarstwa rolnego>*!

. W takiej sytuacji okoliczno$¢, iz sprzedajacy
jest rolnikiem ryczattowym jest w tym zakresie bez znaczenia®*?.

Druga kategoria produktow rolnych to towary, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1c
1 1 u.p.d.o.f. Przepis ten stanowi, iz za przychody z innych zrdédel, uwaza si¢ rowniez
przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow
roslinnych 1 zwierzgcych, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych produkeji rolne;j

oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych

przepisow, jezeli:

1)  przetwarzanie produktéw roslinnych 1 zwierzecych 1 ich sprzedaz nie odbywa
si¢ przy zatrudnieniu osob na podstawie umow o prace, umow zlecenia, umow
o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju
zwierzat rzeznych i obrobki poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez rozbioru,
podziatu 1 klasyfikacji migsa, przemialu zb6z, wytloczenia oleju lub soku oraz
sprzedazy podczas wystaw, festynow, targéw 1 kiermaszy;

2)  prowadzona jest ewidencja sprzedazy;

3) ilo$¢ produktow roslinnych lub zwierzgcych pochodzacych z wilasnej uprawy,
hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej

50% tego produktu, z wylaczeniem wody.

Nadto, za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make, kasze,

ptatki, otrgby, oleje 1 soki wytworzone z surowcOw pochodzacych z wiasnej uprawy.

340 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw..., s. 283.
S 'Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 listopada 2011 r., 1 SA/Gd 1086/11, Legalis nr 403404,
342Wyrok TSUE z dnia 15 pazdziernika 2011 r., C-180/10, Legalis nr 364769.
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Przepisy te dotycza wigc przede wszystkim dzialalno$ci polegajacej na przetwarzaniu
w sposéb inny niz przemystowy i sprzedazy produktow rolnych pochodzacych z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu, ktore nie sg uznawane za przychody z innych zrodet i nie
stanowig przychodow z dzialalnosci gospodarczej®*’. Tym samym produktami rolnymi

w rozumieniu art. 2 pkt 20 ustawy o VAT sg>**:

1) towary pochodzace z whasnej dziatalnos$ci rolniczej rolnika ryczattowego, oraz
2)  towary niepochodzace z wtasnej dzialalno$ci rolniczej rolnika ryczattowego
bedace okreslonymi w art. 20 ust. lc i ldu.p.d.o.f. produktami ro$linnymi

1 zwierzecymi.

Dla poréwnania mozna wskazaé, iz zgodnie z art. 295 ust. 1 pkt. 4 dyrektywy
2006/112/WE  za produkty rolne mozna wuznaé towary wyprodukowane
w gospodarstwach rolnych, lesnych lub rybackich w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w ramach czynno$ci wymienionych w zataczniku VII. Powolany
zalacznik wskazuje natomiast czynnosci takie jak uprawa, hodowla wraz z uprawa
gruntu, le$nictwo badz ryboldwstwo, okreslajac rowniez rodzaje owocoOw badz zwierzat
podlegajacych hodowli badz uprawie na podstawie omawianego przepisu>*’. Dodatkowo
zgodnie z art. 295 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE za czynno$ci w dziedzinie produkcji
rolnej okreslone w zalaczniku VII uznaje si¢ czynno$ci polegajace na przetwarzaniu
przez rolnika produktéw pochodzacych zasadniczo z jego produkcji rolnej, przy uzyciu
srodkow zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim. Analiza
definicji produktu rolnego na gruncie dyrektywy 2006/11/2/WE wskazuje wigc, iz
korzysta ona z zamknigtego katalogu czynnos$ci, odnoszac si¢ w dos¢ szeroki sposob do
kategorii uprawy, hodowli wraz z uprawa gruntu, lesnictwa oraz rybotéwstwa. Katalog
ten ulega co prawda rozszerzeniu w ust. 2 o czynnosci polegajace na przetwarzaniu przy
uzyciu srodkoéw zwykle uzywanych w gospodarstwach rolnych, jednak w stosunku do
tego rozwigzania mozna wykorzysta¢ w duzej mierze te same zarzuty co w przypadku
definicji stosowanej w Polsce sprzed opisanej powyzej nowelizacji. Aktualna definicja

produktow rolnych zawarta w tresci art. 2 pkt 20 u.p.o.t.u. korzysta z opisowego

3], Marciniuk, Podatek dochodowy od oséb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2017, art. 20, teza 62,
Legalis.

ST, Michalik, VAT Komentarz..., art. 2, teza 230.

545 Szerzej omowiono w rozdziale 11 niniejszej pracy.
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okreslenia definicji produktéw rolnych oraz nie ogranicza si¢ zasadniczo jedynie do
srodkoéw typowych dla produkeji rolnej, w zwigzku z czym zasadne jest okreslenie jej
jako co do zasady szerszej od definicji zawartej na gruncie dyrektywy 2006/112/WE.

W tym przypadku zaréwno wymog jednolitosci stosowania prawa
wspolnotowego, jak i zasada rownos$ci nakazuja, by przepisom prawa wspolnotowego
niezawierajacym zadnego wyraznego odniesienia do prawa krajowego panstw
cztonkowskich celem ustalenia ich tresci 1 zakresu stosowania nadawac na terenie UE
niezalezng 1 jednolita wyktadnie, ktorej nalezy dokonywac z uwzglednieniem kontekstu
konkretnego przepisu i celéow danego aktu prawnego®*®. W tym zakresie mozna
stwierdzi¢, iz w stosunku do definicji produktow rolnych ustawodawca specjalnie
porzucil wezesniej stosowang definicje ktéra konstrukcyjna wzorowana byta do definicji
zawartej w dyrektywie 2006/112/WE w celu zwigkszenia jej przejrzystosci 1 uniknigcia
probleméw wynikajacych z jej stosowania. Oceniajac wigc przedmiotowa regulacje pod

katem celu jaki ma spetnia¢ mozna stwierdzi¢, iz byta to zasadniczo wtasciwa decyzja

5. Swiadczenie ushugi rolniczych.

Definicja $wiadczenia ushug rolniczych, podobnie jak definicja dostaw
produktéw rolnych ulegta pewnym zmianom w zwigzku z Ustawg z 9 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz niektorych innych ustaw. Wczesniej
ustugi rolnicze byly definiowane poprzez odniesienie do wykazu zawartego w zatagczniku
nr 2 do u.p.o.t.u. Jednak w wyniku zmian w art. 2 pkt 20, ktére spowodowaty uchylenie
tego zalacznika, wykaz ustug przeniesiono — wraz z aktualnymi oznaczeniami PKWiU
2015 — bezposrednio do definicji ustug rolniczych zawartej w ustawie >4,

Zgodnie z art. 2 pkt 21 uslugami rolniczymi w obowigzujacym aktualnie

brzmieniu s3:

1)  ushugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem 1 hodowlg zwierzat, z wylaczeniem
ushug weterynaryjnych (PKWiU ex 01.6), z wytaczeniem ustlug podkuwania
koni i prowadzenia schronisk dla zwierzat gospodarskich (PKWiU ex

01.62.10.0),

546 Zob. Wyrok ETS z dnia 15 lipca 2004 r., C-321/02, Legalis nr 155655.
547 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Ordynacja
podatkowa Druk nr 3255, s. 12.
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2) wuslugi zwigzane z le$nictwem (PKWiU ex 02.40.10), z wylaczeniem
patrolowania lasow wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz le$ne
(PKWiU ex 02.40.10.3),

3) ustugi wspomagajace rybactwo (PKWiU ex 03.00.7), z wylaczeniem ustug
zwigzanych z rybotéwstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

4)  wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi (PKWiU

77.31.10.0).

W tym konkretnym przepisie zastanawiajace moze by¢ uzycie przez
ustawodawce zamknigtego katalogu enumeratywnie wyliczonych uslug. Materia ta
w catkowicie inny sposOb zostala natomiast okres§lona w prawie europejskim, gdzie
zgodnie z art. 295 ust 1 pkt 5 dyrektywy 2006/112/WE ustugi rolnicze oznaczajq ushugi,
w szczeg6lnosci te wymienione w zalaczniku VIII, $wiadczone przez rolnika,
z wykorzystaniem jego sity roboczej lub przy uzyciu sprzgtu zwykle wykorzystywanego
w jego gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim, a ktore zwykle odgrywaja rolg
w produkcji rolne;.

Poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegdlnos$ci” ustawodawca europejski
wskazuje, iz w przedmiotowej definicji zatgcznik VIII jest jedynie przykladowym
wyliczeniem uslug rolniczych, co zasadniczo pozwala na wigksza elastyczno$¢ przy
stosowaniu przepisoOw. Przyktadem tego moze by¢ fakt, iz w polskim ustawodawstwie
postanowiono ograniczy¢ kategori¢ ustug rolniczych do wynajmu lub dzierzawy maszyn
1 urzadzen rolniczych, co oznacza, ze oddanie takich maszyn i urzadzen do uzywania na
podstawie innej umowy, w tym umowy leasingu, nie jest objete omawiang definicjg>*®.
Zastosowanie wyliczenia otwartego wydaje si¢ by¢ wiec korzystniejsze dla samych
rolnikow 1 mogto by pozwoli¢ na wigksza elastyczno$¢. Ponadto, enumeratywne
wyliczenie w prawie krajowym naraza podatnikéw na spér z organami administracji

podatkowej>®.

348 T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 2, teza 233.
549'W. Modzelewski, P. Wesotowski, Komentarz do dyrektywy..., art. 295.
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6. Gospodarstwo rolne, lesne i rybackie

Pojecie gospodarstwa rolnego — zaréwno w plaszczyznie legislacyjnej, jak
i doktrynalnej — zaliczane jest do podstawowych kategorii pojeciowych prawa rolnego>*°.
Gospodarstwo rolne stanowi podstawow3 i najstarszg historycznie jednostke wytworcza
w rolnictwie. Ze wzgledu na swodj kluczowy charakter dla gospodarki rolnej,
zdefiniowanie pojecia gospodarstwa rolnego stanowi przedmiot zainteresowania réznych
nauk, a jego znaczenie bedzie roznito si¢ w zaleznosci od specyficznych potrzeb danej
dziedziny wiedzy, na gruncie ktdérej wystgpuje. Biorace to pod uwage, mozna stwierdzic,
iz nie ma wspolnej dla wszystkich dziedzin nauki definicji gospodarstwa rolnego, gdyz
stworzenie pojecia wspolnego dla szerokiej gamy zréznicowanych dziedzin byloby
niemozliwe.

Najczesciej stosowane znaczenie pojecia gospodarstwa rolnego zaczerpnigte jest
w duzej mierze z nauk ekonomicznych, w ktorych za ,,gospodarstwo rolne” uwaza si¢
z reguly odpowiednio wyodrebnione i zorganizowane czynniki produkcji rolnej (ziemi,
pracy 1 kapitatlu). Jest to np. zesp6t ludzi, ziemi i innych $rodkow produkcji, ktorych
zadaniem jest wytwarzanie artykuléw rolnych przez uprawe roélin oraz chow zwierzat>',
czy — wedlug innej definicji — jednostka ekonomiczna, wyodrebniona pod wzgledem
organizacyjnym, stanowigca zespot czynnikéw produkeji (ziemia, praca, kapitat) otwarta

32 W sensie

w kierunku swego otoczenia i uzalezniona od zmian w tym otoczeniu
ekonomicznym za gospodarstwo rolne mozna uzna¢ ponadto okreslong jednostke
gospodarcza, odpowiednio zorganizowang, pozostajacg pod jednym zarzadem (osoby
fizycznej lub prawnej), ktorej celem jest produkcja rolna. Zarzad ten oznacza nie tylko
administrowanie, lecz takze mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji
gospodarczych®33.

W jezyku prawnym wyrazenie ,,gospodarstwo rolne” rowniez nie ma jednolitego
znaczenia. Jest to pojecie w duzej mierze uzaleznione od przedmiotu i celow danej

regulacji. Brak uniwersalnej definicji, wymaga wiec, aby w zakresie konkretnych aktow

prawnych tworzone byly definicje gospodarstwa rolnego stosowne do przedmiotu

350 R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne, ,,Prawo Rolne” red. P. Czechowski,
Warszawa 2019, s.118.

3L J. St. Zegar, Wspélczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012, s. 98.

352 M. Duczkowskg-Piasecka, Gospodarstwo rolne to tez przedsiebiorstwo — przyczynek do zarzgdzania,
w: Wokol trudnych problemow globalnego rozwoju obszarow wiejskich, gospodarki Zywnosciowej i
rolnictwa, red. K. Duczkowska-Matysz, A. Szymecka, Warszawa 2009 , s. 71.

533 P. Czechowski, S. Prutis, Grunty rolne, problemy prawno-organizacyjne, Warszawa 1985, s.17.
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regulacji poszczego6lnych aktow prawnych. Zroéznicowany charakter przedmiotowego
pojecia powoduje, ze kazda definicja gospodarstwa rolnego powinna by¢ dobrze
dostosowana do specyfiki i wymogow danej regulacji prawnej, tak by lepiej mogta
spetnia¢ cele danego aktu prawnego. Negatywnym skutkiem takiego podejscia
ustawodawcy jest niepewno$¢ interpretacyjna wynikajaca z mnogosci funkcjonujacych
definicji. Ze wzgledu na rdéznorodno$¢ uje¢ normatywnych, podjecie decyzji
o zastosowaniu konkretnej definicji gospodarstwa rolnego w przypadku ustawy, ktora nie
zawiera wilasnego okreslenia tego pojecia ani nie odsyta do aktu prawnego je
zawierajacego, wymaga przeprowadzenia zlozonego procesu interpretacyjnego.
W szczeg6lnosci konieczne jest uwzglednienie kontekstu systemowego oraz relacji
zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi. Ze wzgledu na swoja
konstrukcje w polskim systemie prawnym mozemy wskaza¢ 3 typy definicji

gospodarstwa rolnego:

1.  Definicje przedmiotowe — oparte na wskazaniu skladnikow gospodarstwa
rolnego

2. Definicje funkcjonalne — oparte na wskazaniu funkcji gospodarstwa rolnego

3. Funkcjonalno-przedmiotowe (mieszane) — ktore wskazuje nie tylko skladniki
gospodarstwa rolnego, ale takze akcentuje konieczno$¢ wystgpowania migdzy

nimi wiezi funkcjonalne;j.

Przyjete przez polskiego ustawodawce ,rozproszenie” terminologiczne
dotyczace pojecia gospodarstwa rolnego wymaga autonomicznego jego postrzegania
w obrebie poszczegodlnych aktéw prawych®?*. Warto przy tym zwrdcié uwage na teorie
o nadrzednym charakterze definicji gospodarstwa rolnego wskazanej w kodeksie
cywilnym, zgodnie z ktdra, definicja gospodarstwa rolnego zawarta w art. 55° Kodeksu

> (dalej jako: k.c.) oddziatuje w wymiarze ogdlnosystemowym?>°.

Cywilnego™
Nakazywaloby to stosowanie przedmiotowej definicji nie tylko do interpretacji
przepisow w zakresie k.c., lecz réwniez do przepisow innych aktow normatywnych

uzywajacych tego terminu i niekreujacych wtasnych definicji gospodarstwa rolnego.

534 Zob. Wyrok WSA z dnia 22 listopada 2010 r., IIl SA/Wa 1033/10, Legalis nr 373233.
335 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2025 r. poz. 1071.
5% W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, art. 553, teza 13.
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W pi$miennictwie jednak bardziej utrwalita si¢ teoria, Ze zawarta w art. 55° k.c.
definicja gospodarstwa rolnego moze mie¢ pewien uniwersalny charakter w zakresie
stosunkow cywilnoprawnych>’, jednak nie znajduje zastosowania w sferze stosunkow
publicznoprawnych. W aktach prawnych z zakresu prawa >>®publicznego ustawodawca
nadaje pojeciu gospodarstwa rolnego swoistg tre$¢, ktora determinowana jest przez
konkretny przedmiot danej regulacji**®. W nawigzaniu do zaprezentowane stanowiska,
shusznie rowniez podnosi sie, ze zawarta w art. 55° k.c. definicja gospodarstwa rolnego
ma wprawdzie walor ogdlny, ale tylko w tym znaczeniu, iz wyjasnia ona rozumienie
zwrotu ,,gospodarstwo rolne”, ktore zostalo uzyte w przepisach k.c. oraz innych aktach
o charakterze prywatnoprawnym, ktére nie tworza wlasnych definicji gospodarstwa
rolnego.

W konteks$cie opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem VAT zauwazy¢
mozna, iz u.p.o.t.u. nie tworzy wewnetrznej definicji gospodarstwa rolnego, a odsyta
w tresci swoich przepiséw do innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 2 u.p.o.t.u., ilekro¢
w dalszych przepisach jest mowa o: gospodarstwie rolnym - rozumie si¢ przez to
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym>® (dalej jako: u.p.r.).
Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 u.p.r. za gospodarstwo rolnego rozumie si¢ obszar
gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i1 budynkow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢ rolnicza o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowigcych wtasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajacej osobowosci
prawnej.

Przedmiotowa definicja odnosi si¢ wigc w duzej mierze do wlasnosci lub
posiadania pewnego obszaru gruntdw i1 na tej podstawie definiuje samo pojgcie
gospodarstwa rolnego, co czyni z niej definicje o charakterze przedmiotowym. Warto
zaznaczyc¢, 1z chodzi w tym przypadku zarowno o posiadanie samoistne, jak i posiadanie

561

zalezne’®". Kluczowym warunkiem dla zaistnienia przestanek pozwalajacych na uznanie

357 P. Wojciechowski, Wspéiczesne definicje gospodarstwa rolnego w prawie polskim i prawie Unii

Europejskiej, w: Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019, s. 199.

358 D. Lobos-Kotowska, Komentarz do art. 55° k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz t. 1, red. M. Hadbas,
M. Fras, Warszawa 2018, s. 442.

5% R. Budzinowski, Komentarz do art. 1-352, w: Kodeks cywilny. Tom I. red. M. Gutowski, Legalis, 2023,
komentarz do art. 553 teza 3.

560 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2024 1. poz. 1176 z p6zn. zm.

561 Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 czerwca 2008 1., I SA/Op 137/08, Legalis nr 268658.
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danych gruntdw za gospodarstwo rolne jest przekroczenie przez posiadacza lub
wlasciciela minimum lha lub 1 ha przeliczeniowego powierzchni obszarow gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntoéw i budynkow jako uzytki rolne. Nie istnieje wigc
w tym przypadku wymodg, aby grunty gospodarstwa rolnego byty polozone na terenie
jednej gminy. Nie ma takze znaczenia istnienie wi¢zi ekonomicznej migdzy tymi

62 skoro z woli ustawodawcy

gruntami, czy zorganizowanie gruntow w calo$é’
o opodatkowaniu podatkiem rolnym decyduje samo tylko posiadanie uzytkéw rolnych
o okreslonej powierzchni. Ustawowa definicja gospodarstwa rolnego dla potrzeb podatku
rolnego nie zawiera wymogu wykorzystywania gruntu gospodarstwa rolnego do
prowadzenia dzialalnosci rolniczej czy tez produkcji rolnej (grunty te nie moga by¢
jedynie zajete na prowadzenie dzialalnos$ci innej niz dziatalno$¢ rolnicza), ani tez
wymogu tworzenia zorganizowanej catoéci’®. Uzycie sformutowania ,,taczny” wskazuje
ponadto, ze gospodarstwem rolnym moze by¢ tez taczna powierzchnia kilku dziatek
ewidencyjnych gruntéw, o ktérych mowa w art. 1 u.o.r., jezeli tylko "taczy" je podmiot
podatku rolnego’®.

Tak rozumiany podmiot podatku rolnego moze by¢ zar6wno posiadaczem, jak
1 whascicielem gruntéw potrzebnych do utworzenia gospodarstwa rolnego, gdyz zgodnie
z tre§cig omawianego przepisu, muszg one stanowi¢ witasno$¢ lub znajdowacl si¢
w posiadaniu danej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej. Jezeli
dany podmiot dysponuje gruntami na podstawie obu tych tytutéw — tj. czg$ciowo jako
wlasciciel, a czeSciowo jako posiadacz — woéwczas dla celow ustalenia istnienia
gospodarstwa rolnego nalezy uwzgledni¢ taczng powierzchnie tych gruntow. Oznacza to
wigc, ze mozliwe jest utworzenie gospodarstwa rolnego, w przypadku wladania danymi
gruntami na podstawie roznych tytuldw prawnych — niezbgdny jest jedynie element
podmiotowy. Mozna wigc stwierdzi¢, iz za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow
o okreslonej, tacznej powierzchni, stanowigcych wlasno§¢ lub znajdujacych sig

w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym

spotki, nieposiadajacej osobowosci prawne;j>®’.

362 E. Kremer, Podatki w rolnictwie..., s.485.

363 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 listopada 2017 r., I SA/Po 574/17, Legalis nr 1697221.

564 'W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk, Ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym. Komentarz,
Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 2.

565 W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk, Ustawa z ..., art. 2.
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W podobny sposob u.p.o.t.u. definiuje rowniez gospodarstwo lesne, odnoszac
sie do definicji wynikajacej z ustawy o podatku lesnym>® (dalej jako: u.p.l.). Zgodnie
z Art. 2 pkt 17 u.p.l. za gospodarstwo lesne rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez
podatnika, na ktorym cigzy obowigzek podatkowy w podatku lesnym. Inaczej niz
w odniesieniu do gospodarstwa rolnego, w przypadku podatnika podatku lesnego trudno
moéwié o gospodarstwie lesnym jako o agregacie okreslonych sktadnikéw materialnych
1 niematerialnych funkcjonalnie powigzanych ze soba. Bardziej poprawnie byloby
moéwienie o prowadzeniu gospodarki lesnej®®’. Mozna wigc stwierdzi¢, iz gospodarstwo
lesne zostalo w duzej mierze zdefiniowane przez osob¢ podatnika podatku lesnego,

ktérymi - z zastrzezeniem art. 2 ust. 2 u.p.1.>%%, s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spoiki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1)  wladcicielami lasoéw, z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 u.p.1.°%;

2)  posiadaczami samoistnymi lasow;

3) uzytkownikami wieczystymi lasow;

4)  posiadaczami lasow, stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Nalezy wigc zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca konstruujac pojecie podatnika
w podatku le§nym opart si¢ na dwoch elementach, po pierwsze wskazujac konkretne
podmioty, czyli osoby fizyczne, osoby prawne a takze jednostki organizacyjne, w tym
spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, nastgpnie doprecyzowuje te podmioty
poprzez wykorzystanie konkretnego stosunku prawnego, okreslajac w ten sposob réwniez
zakres wladztwa nad gruntem, ktory podlega opodatkowaniu. Na tej podstawie mozemy
wskaza¢, ze podatnikami podatku lesnego beda wiasciciele lasow, posiadacze samoistni
laséw uzytkownicy wieczysci lasow a w pewnym zakresie rowniez posiadacze zalezni.

W odréznieniu od gospodarstwa rolnego i lesnego, gospodarstwo rybackie

zostalo zdefiniowane w przepisach dotyczacych podatku VAT bez odniesienia si¢ do

366 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. z 2025 1. poz. 176.

367 A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 66.

568 Zgodnie z art. 2 ust 2 u.p.l. obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od laséw pozostajgcych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafnstwowe, zwanego dalej ,,Lasami
Panstwowymi", oraz wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nieobjetych
obowigzkiem podatkowym na podstawie ust. 1 pkt 4, cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Laséw Panstwowych.

569 Zgodnie z art. 2 ust 3 w.p.l. jezeli las znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w
zakresie podatku lesnego ciazy na posiadaczu samoistnym..
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innych ustaw. Zgodnie z art. 2 pkt 18 u.p.o.t.u. przez gospodarstwo rybackie nalezy
natomiast rozumie¢ prowadzenie dziatalno$ci w zakresie chowu i hodowli ryb oraz
innych organizméw zyjacych w wodzie. Definicja jest wigc prosta, oparta na elemencie

funkcjonalnym i organizacyjnym poprzez odniesienie si¢ do okreslonej dziatalnosci.

7. Stawka zryczaltowanego zwrotu

Zgodnie z art. 115 ust 1 u.p.o.t.u. rolnikowi ryczattowemu dokonujacemu
dostawy produktow rolnych dla podatnika podatku, ktory rozlicza ten podatek,
przystuguje zryczaltowany zwrot podatku z tytulu nabywania niektérych s$rodkow
produkcji dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem. Kwota zryczaltowanego zwrotu
podatku jest wyptacana rolnikowi ryczaltowemu przez nabywce produktéw rolnych.
Podatnik -nabywca w pewnym sensie zastepuje wigc organy podatkowe, zwracajac
rolnikowi ryczattowemu podatek niejako w ich imieniu. W polaczeniu ze zwolnieniem
rolnika ryczattowego z obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z podatkiem VAT
przedmiotowe rozwigzanie ogranicza wigc do minimum kontakt rolnika z organami
podatkowymi®’°,

Zgodnie z art. 118 u.p.o.tu. przepisy art. 11571

stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku wykonywania przez rolnika ryczaltowego ustug rolniczych na rzecz
podatnikow podatku, ktérzy rozliczaja ten podatek. Przedmiotowa ustawa nie przewiduje
jednak mozliwosci uzyskania zryczattowanej rekompensaty w przypadku dostawy
produktéw rolnych dla 0osob prawnych niebedacych podatnikami, w przypadku ktérych
WNT podlegaja VAT w panstwie czlonkowskim zakonczenia wysyltki lub transportu
dostarczanych produktow, ktore wskazano w art. 300 pkt 2 dyrektywy 2006/112/WE>"2,
Mozna zatem uznac¢ iz brak odpowiednich przepiséw w tym zakresie stanowi naruszenie
postanowien prawa UE>",

Stawka zryczaltowanego zwrotu nie jest tozsama ze stawka podatku VAT.
Rolnik ryczaltowy korzystajac przy sprzedazy swoich produktéw rolnych ze zwolnienia

od VAT nie dolicza do ich ceny stawki zryczattowanego zwrotu. Rolnicy otrzymujg

natomiast od nabywcow wyprodukowanych 1 sprzedawanych przez siebie produktow

370 A, Bartosiewicz, VAT komentarz..., s. 1498.

571 Podobnie jak przepisy art. 116 ust. 1-3ai 5-10 oraz art. 117 w.p.o.t.u.

572 Szerzej oméwiono w rozdziale 11 niniejszej pracy.

573 D. Pokrop, Komentarz do art. 300, w. Dyrektywa VAT polska perspektywa, red. R. Namystowski, D.
Pokrop, Warszawa 2012, s. 452.
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rolnych oraz ustug rolniczych kwoty zryczattowanego zwrotu podatku, doliczone do cen

sprzedawanych produktow>’*

. Zgodnie z art. 115 ust 2 u.p.o.t.u. stawka zryczaltowanego
zwrotu podatku przystugujaca rolnikowi ryczattowemu dokonujagcemu dostawy
produktéw rolnych dla podatnika podatku VAT wynosi 6,5% kwoty naleznej z tytutu
dostawy produktéw rolnych pomniejszonej o kwote zryczattowanego zwrotu podatku.
Warto zaznaczy¢, iz wskazana w przedmiotowym przepisie stawka byta wynikiem wielu
zmian 1 poczatkowo osiggala wysokos¢ 5%. Nastepujace pozniej nowelizacje art. 115
u.p.o.tu. stopniowo zwickszaly stawki zryczaltowanego zwrotu wynikajace
z omawianego przepisu, najpierw do 6% w 2008 r., aby ostatecznie ustanowi¢ je na
poziomie 6,5% w 2011 r.

Przedmiotowy przepis nie jest jednak jedynym artykulem, ktory wplywa na
wysokos¢ stawek zryczattowanego zwrotu dla rolnikow, a ich tre$¢ jest modyfikowana
przez okresowe stawki wprowadzane przez ustawodawce na gruncie art. 146 u.p.o.t.u.
Pierwsza modyfikacja tego rodzaju zostata wprowadzona w zwigzku z uchwaleniem art.
19 ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej®’,
ktéra dodata do u.p.o.t.u. art. 146a zgodnie z ktérym w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. stawka zryczattowanego zwrotu podatku, wynosita 7%;

Jak wskazano w tresci uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy, zmiany
podyktowane byly przede wszystkim proba zahamowania szybkiego wzrostu diugu
publicznego w Polsce, ktory nidst za sobg ryzyko destabilizacji finanséw publicznych
oraz przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego w 2011 roku. Podwyzszenie stawek
podatku VAT, a takze m.in. zryczattowanego zwrotu dla rolnikéw zwigzane bylo wigc ze
stanem finanséw publicznych i stwierdzonym zwigkszeniem deficytu strukturalnego®’®.
W zatozeniu wigc przedmiotowy przepis mial mie¢ charakter przejsciowy, a stosowanie
podwyzszonej stawki mialo by¢ ograniczone czasowo do konca 2013 roku. Powotany

przepis réwniez zostal jednak poddany licznym nowelizacjom przedtuzajacym okres

574 ], Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 954.

575 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy
budzetowej, Dz. U. Nr 238, poz. 1578 z p6zn. zm.

576 Por. Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej, Druk nr 3430 z 2010-09-30.
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stosowania podwyzszonych stawek zryczattowanego zwrotu dla rolnikow, najpierw
przedhuzajac go do 31 grudnia 2016%”7, a pozniej do dnia 31 grudnia 2018 r°78,
Kluczowy dla obliczania stawki zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla
rolnikow byt przez pewien okres art. 146f wprowadzajacy nietypowy mechanizm
uzalezniajacy wysoko$¢ stawek podatku, od przestanki przekroczenia 55% relacji
panstwowego diugu publicznego do PKB. Zgodnie z omawianym przepisem,
w przypadku gdy relacja panstwowego dlugu publicznego do PKB wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., ogloszona przez Ministra Finansow, w terminie do dnia 31 maja 2012

r., w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej

"Monitor Polski", przekracza 55%:

1) w okresach od dnia 1 lipca 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. oraz od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. stawka zryczaltowanego zwrotu
podatku wynosi 7,5%;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. . stawka
zryczaltowanego zwrotu podatku wynosi 8%;

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. stawka

zryczattowanego zwrotu podatku wynosi 7%.

Oznacza to wigc, ze jezeli na dzien 3 grudnia. 2011 r. stosunek dlugu
publicznego do PKB, ogloszony przez Ministra Finansow do 31 maja 2012 r.
w Monitorze Polskim, przekroczylby 55%, to wigzaloby si¢ to z rozpoczeciem procesu
zmiany stawek VAT, ktory trwatby od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. Biorac pod
uwage, ze wskaznik dhugu publicznego do PKB nie osiggnat takiej wysokosci w tym
okresie, nie byto mozliwosci by rozpocza¢ podwyzszanie stawek podatkowych na
podstawie tego przepisu. Gdyby jednak diug przekroczyt ustalony limit na dzien 31
grudnia 2011 r. (i zostalby ogloszony w odpowiednim czasie), to od 1 lipca 2012 r.
przestatyby obowiazywaé przepisy art. 146a VATU, a takze nie mialyby zastosowania
przepisy art. 146f ust. 2 i 3 VATU”. Zgodnie natomiast z ust. 2 omawianego przepisu,

577 Zmiany wprowadzone przez : Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29
lipca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towarow i ustug, Dz.U. 2011 Nr
177, poz. 1054.

578 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 2016 . w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o podatku od towarow i ustug, Dz.U. 2016 poz. 710.

S T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 146f, teza 3.
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w sytuacji, w ktorej na dzien 31 grudnia 2011 r. nie doszto do przekroczenia graniczne;j
proporcji dtugu publicznego do PKB, ale doszto do niej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r., co zostato ogloszone przez Ministra Finansow w nieprzekraczalnym terminie do
31 maja 2013 r. w Monitorze Polskim proces zmiany stawek ryczattu dla rolnikéw
rozpoczalby si¢ 1 lipca 2013 r. i trwatby do 31 grudnia 2017 r. Mozna wigc stwierdzi¢,
ze w przypadku, gdy proporcja dtugu publicznego do PKB w tym dniu wynositaby 55%
lub mniej, to po 1 lipca 2013 r. stawki VAT pozostalyby niezmienione i nadal opieratyby
si¢ na regulacji wynikajacej z art. 146a. Jesli natomiast przedmiotowa proporcja
przekroczytaby 55%, ale Minister Finans6w nie oglositby tego w Monitorze Polskim we
wlasciwym terminie to zmiana stawek nie moglaby nastgpi¢. Oznaczato to wiec, ze
Ministrowi Finanséw przyznano wilasciwie mozliwo$¢ praktycznej rezygnacji
z podniesienia stawki, nawet jezeli wspolczynnik graniczny zostatby przekroczony>®°.
Warto tu zaznaczyé, ze w podobny sposob skonstruowany byt ust. 3 omawianego
przepisu z tg r6znicg, ze poziom graniczny mialby by¢ przekroczony na 31 grudnia 2023
r. 1 zosta¢ ogloszony przez Ministra Finanséw w terminie do 31 maja2014 r. Tres¢ art.
146f ust 3 u.p.o.t.u. zostata jednak uchylona 31 grudnia2013 r.

Na poczatku 2013 r.°8! ustawodawca dokonat pewnej korekty zastosowane;
formuty, wprowadzajac przepis ust. 4 zgodnie, z ktorym w przypadku okreslonym w ust.
2, podwyzszenia stawek, nie stosuje si¢, jezeli relacja pomigdzy kwota stanowiaca
réznice pomiedzy kwota ustalong w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego diugu
publicznego na zlote a kwota wolnych $rodkow stuzacych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym do produktu krajowego
brutto®®?, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., nie przekracza 55 %. Relacja ta
oglaszana jest przez Ministra Finansow w terminie do 31 maja roku nast¢pnego, w drodze
obwieszczenia, w Monitorze Polskim. A zatem, jezeli przedmiotowa relacja stosownie
ogloszona do 31 maja 2013 r., nie przekroczyta wartosci 55%, wowczas stawki podatku
VAT nie mogtaby zosta¢ podwyzszona od 1 lipca 2013 r., nawet jezeli dosztoby do

spelienia reszty wymagan wynikajacych z art. 146f ust 1 1 ust 2 u.p.o.t.u.

380 T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 146f, teza 3.

381 w zwigzku z wprowadzeniem art. 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2012 1. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o podatku od towarow i ustug, Dz.U. z 2012 r. poz. 1530.

582 Zob. art. 38a pkt 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1530
z pdzn. zm.
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Na podobnej konstrukcji opierat si¢ rowniez art. 146aa u.p.o.t.u. ktéry zostat

wprowadzony nowelizacjg z 22 listopada 2018 183

, zgodnie z ktorym w okresie od dnia
1 stycznia 2019 r. do konca roku nast¢pujacego po roku, dla ktéorego wartos¢
przedmiotowe;j relacji, jest nie wigksza niz 43% oraz suma corocznych roéznic mi¢dzy
warto$cig relacji wyniku nominalnego PKB a poziomem $redniookresowego celu
budzetowego okreslonego w Programie Konwergencji’®* jest nie mniejsza niz minus 6%,
to stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktorej mowa w art. 115 ust. 2 u.p.o.t.u.,
wynosi 7%.

Nowelizacja z 7 pazdziernika 2022 r.°®> ktora weszla w zycie 30 pazdziernika
2022 r. porzucita w duzej mierze skomplikowane konstrukcje prawne starajace si¢
uzasadni¢ wskaznikami ekonomicznymi podwyzszenie stawek podatkowych na rzecz
konkretnego 1 przejrzystego stwierdzenia w art. 146ea u.p.o.t.u., iz w roku 2023 stawka
zryczattowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7%. Réwniez
ona zostata jednak zastapiona, tym razem catkowicie nowa metodg okreslong w art. 146ef
u.p.o.t.u, zgodnie z ktérym w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do konca roku, w ktérym
suma wydatkow z budzetu panstwa na obronno$¢ wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2

)586

ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (dalej jako: u.0.0.)°*® okreslonych na

ten rok w ustawie budzetowej, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien 31 lipca tego roku,

oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych®®’

albo projekcie tego planu
przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej>*®, po wylaczeniu
planowanych przeptywéw finansowych w ramach tej sumy wydatkow, jest wyzsza niz
3% warto$ci produktu krajowego brutto okreslonego zgodnie z art. 40 ust. 2 1.0.0°%. tej
ustawy stawka zryczattowanego zwrotu podatku, o ktorej mowa w art. 115 ust. 2
u.p.o.t.u., wynosi 7%.

Powyzsza konstrukcja opiera si¢ wiec nie na wskaznikach ekonomicznych, ale

stara si¢ w pewien sposOb uzasadni¢ potrzebe utrzymania podwyzszonych stawek

podatkowych zwigkszeniem wydatkéw na obronnos¢. Warto przy tym jednak zwrocicé

583 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 . 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. z 2018 r. poz.
2392 z pdzn. zm.

384 o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 w.p.o.t.u.

385 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 2180 z p6zn. zm

386 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2025 r. poz. 825 z p6zn. zm.

387 przedtozonym zgodnie z art. 42 ust. 4 u.0.0.

388 zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 u.0.0., jezeli plan ten nie zostal przedtozony zgodnie z art. 42 ust. 4 u.0.0.

8 Warto$¢ PKB ustala si¢ w oparciu o warto$¢ okreSlong w wieloletnich zaloZeniach
makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej na dany
rok i dotyczy tego samego roku, na ktory sa planowane wydatki.
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uwage iz zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 2 u.0.0. na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci nie nizszej niz co najmniej 3% PKB - w roku 2023 1 latach kolejnych.
Konkludujac, jezeli na finansowanie potrzeb obronnych kraju poczawszy od 2023 roku
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokoS$ci nie nizszej niz 3%
PKB, a laczna warto$¢ planowanych wydatkow, o ktérych mowa w art. 146ef ust. 1
u.p.o.t.u. obejmuje poza powyzszymi wydatkami z budzetu panstwa (czyli minimum 3%
PKB) takze wydatki ujete w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, to
oczywistym jest, ze suma powyzszych wydatkow bedzie z pewnoscia wyzsza niz 3%
warto$ci PKB. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w aktualnym brzmieniu art. 146ef ust. 1
w duzej mierze =zapewnia zamrozenie aktualnych stawek podatkowych na
podwyzszonym poziomie. Ponadto tak skonstruowane przepisy art. 146ef ust. 1 u.p.o.t.u.
sprawiaja, ze o wysokosci stawek VAT w kolejnych latach decyduje, w istocie rzeczy
Minister Obrony Narodowej, co jest rozwigzaniem niezmiernie kontrowersyjnym>%°,

Obecnie stawka zryczattowanego zwrotu VAT dla rolnikow wynosi 7%.
Przepisy okreslajace jej wysoko$¢ maja formalnie charakter tymczasowy, jednak
obowigzuja nieprzerwanie od 1 stycznia 2011 r. Ustawodawca starajac si¢ przy tym
uzasadni¢ przedtuzajacy si¢ okres podwyzszonych stawek uzywa do tego réznych
czynnikow zewnetrznych (najpierw COVID-19, potem wojna w Ukrainie i inflacja) oraz
»sztuczek legislacyjnych™!. W efekcie, bez dobrej znajomosci ustawy i kontekstu
kolejnych zmian, ustalenie wtasciwej stawki VAT dla danego okresu bywa trudne nawet
dla specjalistow - a tym bardziej dla rolnikow, dla ktorych system ryczaltowy miat
stanowi¢ uproszczenie. Warto ponadto odnies¢ si¢ rowniez do tresci art. 298 dyrektywy
2006/112/WE, zgodnie z ktorym_procentowe stawki zryczattowanej rekompensaty
okreslane s3 na podstawie danych makroekonomicznych dotyczacych wylacznie
rolnikow ryczaltowych za poprzednie trzy lata.

Analiza obowigzujacych przepiséw wskazuje iz stosowane w Polsce stawki
zryczaltowanego zwrotu maja pewne podstawy makroekonomiczne, jednak opierajg si¢
na danych niezwigzanych w Zaden sposob z sektorem rolniczym. Ponadto, zgodnie
z dyrektywa 2006/112/WE stawka zryczattowanego zwrotu powinna podlega¢ zmianom
1 dostosowaniu do warunkéw rynkowych — w Polsce natomiast tak si¢ nie dzieje,

a wysoko$¢ stawki ryczattu dla rolnikow jest od wielu lat wlasciwie niezmienna.

590 Szerzej zob. T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 146ea, teza 10 i nast.
S91'W. Kieszkowski, Jaki VAT na zywnos$é od 1.7.2023 r.?, Legalis.
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Regulacje dotyczace zarowno ryczattu dla rolnikow, jak i stawek VAT ogotem,
wymagaja zatem gruntownej reformy. W pierwszej kolejnosci nalezatoby ustanowic
jeden spojny przepis wskazujacy obowigzujace stawki VAT, ktore bytyby aktualizowane
poprzez zastosowanie nowelizacji, a nie przez dodawanie kolejnych, naktadajacych si¢
regulacji. Obowigzujace dzi$§ przepisy tworza zbgdny chaos legislacyjny, ktéry powinien
zosta¢ uporzadkowany poprzez usunigcie nieaktualnych zapiséw odnoszacych si¢ do juz
nieobowigzujgcych stawek. Wysokos¢ stawki zryczattowanego zwrotu dla rolnikow
powinna by¢ natomiast, zgodnie z wymogami dyrektywy 2006/112/WE, ustalana na
podstawie rzeczywistych danych makroekonomicznych dotyczacych wytacznie rolnikow
ryczattowych. W razie potrzeby, stawka ta powinna by¢ dostosowywana do aktualnej
sytuacji w sektorze rolnym.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz problematycznym w zakresie konstrukcji stawki
zryczattowanego zwrotu VAT dla rolnikéw jest to, iz podlega ona naliczeniu procentowo
od wartosci sprzedazy produktow rolnych, niezaleznie od rzeczywistej wysokos$ci
podatku naliczonego zawartego w cenie zakupionych towaréow 1 ustug,
wykorzystywanych w dziatalnosci rolniczej. W konsekwencji, w przypadku zaistnienia
szczegblnych okolicznosci — takich jak kleski zywiotowe, choroby zwierzat, dlugotrwata
susza czy inne zdarzenia losowe — ktore uniemozliwig sprzedaz ptodow rolnych, rolnik,
mimo poniesionych wydatkow zawierajacych VAT, nie otrzyma jakiejkolwiek
rekompensaty. System ten nie przewiduje bowiem zwrotu w oparciu o poniesione koszty,
a jedynie w odniesieniu do zrealizowanej sprzedazy, co skutkuje calkowitym
pominigciem sytuacji, w ktorych rolnik poniodst istotne naktady, lecz z przyczyn
niezaleznych nie osiggnat przychodéw>2.

Ponadto nalezy wskazaé, ze ustalenie ryczattowej rekompensaty jako statego
procentu wartosci sprzedazy nie uwzglednia duzej zmiennosci cen towardéw rolnych na
rynku krajowym, co moze powodowac, ze rzeczywista warto$¢ otrzymanej rekompensaty
staje si¢ symboliczna i niewspotmierna do poniesionych wydatkow>?*. Tego rodzaju
konstrukcja zryczaltowanego zwrotu prowadzi do sytuacji, w ktorej funkcja ochronna
mechanizmu zwrotu zostaje znaczaco ograniczona, a system przestaje spetniaé rolg

skutecznego narzedzia wspierajacego sektor rolniczy.

592 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 97 i nast.
593 J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej ..., s. 257 i nast.
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8. Faktura VAT RR

Zgodnie z art. 116 ust 1 u.p.o.t.u., podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny nabywajacy produkty rolne od rolnika ryczattowego wystawia w dwoch
egzemplarzach faktur¢ dokumentujaca nabycie tych produktéw. Oryginat faktury jest
przekazywany dostawcy. Na podstawie powyzszego przepisu mozna wiec stwierdzi¢, iz
prawodawca zastosowal w stosunku do zryczattowanego zwrotu podatku VAT
specyficzng konstrukcje, w ktorej fakture za sprzedaz wydawana jest nie przez
sprzedajacego - czyli rolnika ryczattowego, ale przez podmiot nabywajacy produkty rolne
bedacy czynnym podatnikiem VAT>’*. Obowigzek wystawienia faktury zostal wiec
przerzucony w petni na nabywcg i to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidlowe
udokumentowanie zakupu produktéw rolnych. Oznacza to iz rolnik ryczattowy
w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej zostat zasadniczo zwolniony z obowigzku

59 Warto jednak przy tym podkresli¢ iz Zaden przepis nie sprzeciwia

wystawiania faktur
si¢ temu by rolnik ryczaltowy — mimo braku ustawowego obowigzku — mogt wystawié
fakture. Brak obowigzku, zwigzany ze szczegodlng procedurg dotyczaca rolnikow
ryczattowych, nie pozbawia ich uprawnienia do wystawiania faktur, skoro posiadaja oni
status podatnika podatku VAT,

Faktura wystawiana jest przez nabywce w dwoch egzemplarzach, z czego
oryginal, w odroznieniu od ogélnych zasad, trafia do sprzedawcy — rolnika
ryczattowego™’. Specyfika fakturowania zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla
rolnikow ryczaltowych w duzej mierze realizuje podstawowe zasady przyswiecajace
catej konstrukcji ryczattu dla rolnikow, gdyz znacznie ogranicza obowigzki
administracyjne po stronie rolnika, przerzucajac je na inny podmiot i jednocze$nie
zapewniajac mu nadal mozliwo$¢ czeSciowej refundacji zaptaconego przez niego
podatku VAT.

Zgodnie z art. 116 ust 2 u.p.o.t.u. faktura dokumentujaca nabycie produktow

rolnych powinna by¢ oznaczona jako ,,Faktura VAT RR” i zawiera¢ co najmnie;j:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwe albo nazwe skrocong dostawcy i nabywcy oraz ich

adresy;

3% E. Rogala, VAT w rolnictwie..., s. 21.

595 Zgodnie z art. 117 ust 1 pkt 1 u.p.o.t.u.

5% Wyrok WSA w Opolu z dnia 12 stycznia 2024 1., I SA/Op 308/23, Legalis nr 3034521.
97T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 116, teza 1 i nast.
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2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL dostawcy i nabywcy;

date dokonania nabycia oraz dat¢ wystawienia i numer kolejny faktury;

nazwy nabytych produktow rolnych;

jednostke miary 1 ilo$¢ nabytych produktéw rolnych oraz oznaczenie (opis) klasy
lub jakosci tych produktéw;

cen¢ jednostkowa nabytego produktu rolnego bez kwoty zryczattowanego
zwrotu podatku;

wartos¢ nabytych produktow rolnych bez kwoty zryczaltowanego zwrotu
podatku;

stawke zryczattowanego zwrotu podatku;

kwote zryczattowanego zwrotu podatku od wartosci nabytych produktow
rolnych;

warto$¢ nabytych produktow rolnych wraz z kwota zryczaltowanego zwrotu
podatku;

kwote nalezno$ci ogotem wraz z kwotg zryczaltowanego zwrotu podatku,
wyrazong cyfrowo i1 stownie;

czytelne podpisy oséb uprawnionych do wystawienia i1 otrzymania faktury lub

podpisy oraz imiona i nazwiska tych osob.

Majac na uwadze zasad¢ powszechno$ci, rolnik ryczaltowany nie moze

odmowi¢ podania nabywcom jego towarow danych umozliwiajacych wystawienie faktur

VAT RR (takich jak np. nr PESEL). W przeciwnym bowiem razie status takiego

sprzedawcy pozostaje nie znany, co w konsekwencji prowadziloby do przyjecia, ze

dostawa taka nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.

Dlatego tez, gdy nabywca towardéw, bedacy czynnym podatnikiem VAT, nie chce

uchybi¢ cigzagcym na nim obowigzkom wynikajacych z przepiséw u.p.o.t.u., powinien od

takiej transakcji odstapié>®s.

Zgodnie natomiast z art. 116 ust 3 u.p.o.t.u., faktura VAT RR powinna rowniez

zawiera¢ oswiadczenie dostawcy produktow rolnych w brzmieniu: ,,O$wiadczam, ze

jestem rolnikiem ryczaltowym zwolnionym od podatku od towardw 1 ustug na podstawie

art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.”

5% Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2008 1., I FSK 729/07, Legalis nr 170677.
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Konstrukcja faktury VAT RR wyrdznia si¢ wigc wieloma elementami od
konstrukeji typowej faktury okreslonej w art. 106e u.p.o.t.u. Wskaza¢ tu mozna przede
wszystkim takie elementy jak: podpis osoby uprawnionej do otrzymania faktury, czy
wymog zlozenia os$wiadczenia potwierdzajacego bycie rolnikiem ryczattowym.
Specyfika faktury VAT RR wynika w duzej mierze z proby dostosowania jej konstrukcji
do sytuacji nabycia produktéw rolnych od rolnika ryczaltowego™®. Szczegdlne dla
faktury VAT RR informacje, stanowig wigc kluczowe elementy konstrukcyjne
przedmiotowego dokumentu, ktorych zawarcie nalezy uznac¢ za niezb¢dne do zachowania
jego prawidlowosci. Jak stwierdzil NSA nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem by brak
na fakturze VAT RR podpisu, czy tez brak wskazania danych identyfikujacych osobg
rolnika ryczattowego, badz tez daty zawarcia i okreslenia przedmiotu umowy byt brakiem
nieistotnym. Sa to elementy istotne, ktorych brak oznacza, Ze nie jest to faktura
dokumentujaca transakcje nabycia towaréw od rolnika ryczattowego®®.

Szczegdlny charakter ma réwniez podpis sktadany przez rolnika ryczattowego
na fakturze VAR RR. Zlozenie podpisu na fakturze przez rolnika ryczattowego stanowi
aprobate dla poprawnosci zawartych w niej zapiséw co do danych m.in. okreslajacych
przedmiot transakcji od strony rzeczowej, wartosciowej 1 jakosciowej oraz rownoczesnie
stanowi potwierdzenie zawartego w fakturze oswiadczenia, Ze jest on rolnikiem
ryczattowym zwolnionym od podatku VAT, na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.
Spetnienie wskazanego wymogu stuzy wigc nie tylko potwierdzeniu faktu otrzymania
faktury, ale rowniez ma istotne znaczenie dowodowe - stanowi potwierdzenie przez
dostawce faktu zrealizowania rzeczonej transakcji, na ktorg opiewa faktura VAT RR.
Obowiazek podpisania faktury VAT RR nalezy postrzega¢ wigc nie tylko w kategorii
obowiazku o charakterze stricte formalnym, lecz réwniez jako istotny element faktury
VAT RR stuzacy celom dowodowym. Niezaleznie bowiem od tego, ze brak innych
danych wymaganych na fakturze VAT RR moze wskazywac na nieprawidtowosci przy
realizacji transakcji, to wtasnie podpis na fakturze VAT RR - ze wzgledu na jego unikalny

charakter ma w tym wzgledzie znaczenie kluczowe®’!

. W tym kontek$cie warto jednak
zwroci¢ uwage na tres¢ art. 229 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktéorym panstwa
cztonkowskie nie wymagaja podpisywania faktur. Majac to na wzgledzie, wydaje si¢

wiec, iz mimo wskazanych powyzej argumentéw podkreslajacych szczegdlny charakter

599 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy..., art. 115 i nast.
690 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2015 1., | FSK 1457/14, Legalis nr 1395543.
801 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2019 r., IIl SA/Wa 2614/18, Legalis nr 2388374
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podpisu rolnika ryczaltowego na fakturze VAT RR, wymog ten moze by¢ uznany za
niezgodny z regulacjami UE®?2.

Przepisy wprowadzaja rowniez pewne wyjatki od zasady zlozenia o§wiadczenia
przez rolnika ryczattowego na fakturze VAT RR. Zgodnie z art. 116 ust 4 u.p.o.t.u.

w przypadku umoéw kontraktacji®®®

lub innych umoéw o podobnym charakterze
oswiadczenie, moze by¢ ztozone tylko raz w okresie obowigzywania umowy.
Oswiadczenie to sporzadza si¢ jako osobny dokument. Ustawa nie zawiera konkretnych
wymogow co do jego formy, wskazuje jednak, iz powinien on zawiera¢ imi¢ i nazwisko
lub nazwg albo nazwe skrocong dostawcy i nabywcy oraz ich adresy, numer identyfikacji
podatkowej lub numer PESEL dostawcy i nabywcy, oraz date zawarcia i okreslenie
przedmiotu umowy, date sporzadzenia tego dokumentu oraz czytelny podpis
sktadajacego o$wiadczenie. Trzeba przy tym uznaé, ze przedmiotowy przepis wyraza
zasade jednokrotnego oswiadczenia jako warunek wystarczajacy, nie natomiast zakaz
sktadania wielokrotnych o§wiadczen w okresie obowigzywania umowy®*,

Przepisy u.p.o.t.u. nie okreslaja rowniez terminu ztozenia takiego o$wiadczenia
nabywcy produktéw rolnych, wskazujac jedynie, iz powinno zosta¢ to zrobione w czasie
obowigzywania umowy. Mozna wigc wnioskowa¢, iz z punktu widzenia prawnego nie
ma zasadniczo znaczenia, czy rolnik ryczaltowy ztozy takie oswiadczenie na poczatku
czy na koficu okresu obowigzywania umowy®®. Przedmiotowy dokument sporzadza sie
w dwodch egzemplarzach a oryginat jest przekazywany nabywcy. W przypadku gdy rolnik
ryczattowy bedacy strong umowy kontraktacji lub innej umowy o podobnym charakterze,
sktadajacy oswiadczenie jako odrgbny dokument, rezygnuje ze zwolnienia od podatku,
przystugujacego mu na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.tu., ma obowigzek
niezwlocznego poinformowania o tym nabywcy.

Zgodnie z art. 116 ust. 3a u.p.o.t.u. faktura VAT RR moze by¢, za zgoda
dostawcy, wystawiana, podpisywana i1 przesylana w formie elektronicznej. W tym
przypadku, zamiast czytelnymi podpisami lub podpisami oséb uprawnionych do

wystawienia i otrzymania faktury VAT RR w formie elektronicznej, faktura powinna by¢

02 T. Michalik, VAT. Komentarz..., art. 116, teza 7.

603 Zgodnie z art. 613 ust 1 k.c.: przez umowe kontraktacji producent rolny zobowigzuje sie¢ wytworzy¢
i dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilo$¢ produktéw rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy
zobowiazuje si¢ te produkty odebra¢ w terminie uméwionym, zaptaci¢ umoéwiong cen¢ oraz spenié
okreslone $wiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegolne przewiduja obowigzek spetnienia
takiego $wiadczenia.

604 A Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1503 inast.

605 T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 116, teza 14 i nast.

185



opatrzona, odpowiednio przez dostawce 1 nabywce kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Na podobnych zasadach moze by¢ wystawiane rowniez o$wiadczenie
w przypadku umowy kontraktacji, zgodnie z art. 116 ust 4a u.p.o.t.u.

Zgodnie z art. 116 ust 10 u.p.o.t.u. rolnik ryczattowy jest obowigzany
przechowywa¢ oryginaty faktur VAT RR oraz kopie o§wiadczen, o ktérych mowa w
art. 116 ust ust. 4 u.p.o.t.u., przez okres 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym wystawiono
fakture. Obowigzek ten obejmuje rowniez faktury VAT RR 1 o§wiadczenia wystawione
w formie elektronicznej. Powyzszy przepis nawigzuje wigc w pewien sposob do
art. 88 o0.p. zgodnie, z ktorym podatnicy wystawiajacy rachunki sg obowigzani kolejno je
numerowac i przechowywac¢ kopie tych rachunkow, w kolejnosci ich wystawienia, do
czasu uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Jest to szczegollnie
istotne, gdyz zgodnie z art. 70 o.p. zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem
5 lat — co oznacza iz co do zasady termin przechowywania kopii rachunkéw réwniez
wynosi 5 lat. Kluczowa réznica odnosi si¢ jednak do osoby, ktora strona obowigzana jest
do przechowywania rachunku. Na gruncie o.p. s3 to podatnicy wystawiajacy rachunki,
jednak ze wzgledu na specyfike transakcji zawieranych z rolnikami ryczattowymi,
w przypadku art. 116 ust 10 u.p.o.t.u. obowigzany do przechowywania rachunku jest nie
jego wystawca a jego odbiorca. Naktada to wigc na rolnikow ryczattowych szczegdlny
obowiazek obarczony sankcja, gdyz na podstawie art. 62 § 3 kodeksu karnego
skarbowego®®® (dalej jako: k.k.s.), kto wbrew obowigzkowi nie przechowuje wystawione;
lub otrzymanej faktury lub rachunku, badZz dowodu zakupu towaréw, podlega karze
grzywny do 180 stawek dziennych. W wypadku mniejszej wagi podatnik podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze przepisy art. 116 u.p.o.t.u. zostal uzupetnione
0 nowe rozwigzania w zwigzku z uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw®’ z dnia 16 czerwca 2023 r.
wprowadzajacej mozliwos¢ wystawiania faktur w transakcjach z rolnikami ryczattowymi
w formie faktury ustrukturyzowanej przy wykorzystaniu Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF). Zgodnie z art. 116 ust 3b faktura VAT RR i faktura VAT RR KOREKTA moga
by¢, za zgoda dostawcy, wystawiane przy uzyciu KSeF. W takim przypadku

oswiadczenie o byciu rolnikiem ryczaltowym, jest sktadane z chwilg wskazania przez

606 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2025 r. poz. 633.
607 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1598 z p6zn zm.
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rolnika ryczattowego w KSeF nabywcy produktow rolnych, jako uprawnionego do
wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA przy uzyciu KSeF. Tak
wskazany nabywca do czasu odwotania tego wskazania jest obowigzany do wystawiania
faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA przy uzyciu KSeF.

Zgodnie z art. 116 ust 11 u.p.o.tu. faktury VAT RR i faktury VAT RR
KOREKTA wystawione przy uzyciu KSeF sa przechowywane w KSeF przez okres 10
lat, liczac od konca roku, w ktorym zostaly wystawione. Jezeli okres przechowywania
faktur VAT RR 1 faktur VAT RR KOREKTA uptynie przed terminem przedawnienia
zobowigzania podatkowego, nabywca produktéw rolnych, ktory wystawit faktury VAT
RR i faktury VAT RR KOREKTA, przechowuje je poza KSeF do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Nowelizacja z 16 czerwca 2023 r. wprowadza ponadto art. 116 ust 5b u.p.o.t.u.
zgodnie, z ktorym faktur¢ VAT RR wystawia si¢ nie pdzniej niz 7 dnia od dnia nabycia
produktow rolnych. W przypadku zawarcia umowy dotyczacej dostawy produktow
rolnych wykonywanej w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz miesiac, fakture VAT RR
wystawia si¢ nie pdzniej niz 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
wykonywane byty te dostawy. Omawiana nowelizacja wprowadza rowniez regulacje
dotyczace korekty faktur VAT RR. Zgodnie z art. 116 ust 5d u.p.o.t.u. w przypadku, gdy
po wystawieniu faktury VAT RR:

1)  warto$¢ nabytych produktéow rolnych bez kwoty zryczattowanego zwrotu
podatku lub kwota zryczattowanego zwrotu podatku wskazana na fakturze VAT
RR ulegta zmianie,

2)  dokonano zwrotu produktow rolnych,

3) dokonano zwrotu nabywcy catosci lub cze$ci zaptaty, o ktérej mowa
w ust. 9 pkt 1,

4)  stwierdzono pomytke w jakiejkolwiek pozycji faktury VAT RR

- nabywca produktow rolnych wystawia fakturg korygujaca oznaczong ,,Faktura VAT RR
KOREKTA”. Faktura VAT RR KOREKTA powinna natomiast zawierac:

1)  numer kolejny oraz dat¢ jej wystawienia;
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2)  numer identyfikujacy w Krajowym Systemie e-Faktur faktur¢ VAT RR, ktorej
dotyczy faktura VAT RR KOREKTA - w przypadku gdy korygowana faktura
VAT RR zostala wystawiona w sposob, o ktérym mowa w ust. 3b;

3) dane zawarte na fakturze VAT RR, ktorej dotyczy faktura VAT RR KOREKTA,
okreslone w ust. 2 pkt 1, 2, 4 1 5, przy czym w przypadku faktury VAT RR
wystawionej w sposob, o ktorym mowa w ust. 3b, w zakresie danych
okreslonych w ust. 2 pkt 2 faktura VAT RR KOREKTA powinna zawiera¢
numery identyfikacji podatkowej dostawcy i nabywcy;

4)  czytelne podpisy oséb uprawnionych do wystawienia i otrzymania faktury VAT
RR KOREKTA;

5)  jezeli korekta wplywa na zmiane warto$ci nabytych produktéw rolnych bez
kwoty zryczattowanego zwrotu podatku lub kwoty zryczattowanego zwrotu
podatku - odpowiednio kwote korekty wartosci nabytych produktow rolnych bez
kwoty zryczaltowanego zwrotu podatku Iub kwote korekty kwoty
zryczattowanego zwrotu podatku;

6)  w przypadkach innych niz wskazane w pkt 5 - prawidlowa tres¢ korygowanych
pozycji.

Faktura VAT RR KOREKTA moze ponadto zawiera¢ informacj¢ o przyczynie
korekty. Faktur¢ VAT RR KOREKTA dotyczaca faktury VAT RR wystawionej przy
uzyciu KSeF wystawia si¢ wylacznie przy uzyciu tego systemu. Powyzsza nowelizacja
miata wej$¢ do obrotu prawnego juz 1 lipca 2024r., jednak ustawa zmieniajgca ustawe

8 zmienita

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw®
ten termin na 1 lutego 2026r. Jak stwierdzono w uzasadnieniu do przedmiotowej ustawy
w zwiazku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajno$cig systemu, ktore
uniemozliwiaty wprowadzenie obowigzku KSeF w zaktadanym terminie, konieczne byto
przesuniecie terminu jego wdrozenia®®.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢ iz znaliza powyzszych przepisow wskazuje, ze
regulacje dotyczace faktury VAT RR stanowig istotne uproszczenie w zakresie

obowigzkow administracyjno-podatkowych zwigzanych z fakturowaniem. Nalezy jednak

608 Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2024 r. poz. 852.

609 Uzasadnienie Rzadowego projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych, Druk 341, s. 1.
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podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow,
wiele wymogdéw dotyczacych zarowno tresci faktury VAT RR, jak 1 zasad jej
przechowywania, znaczgco odbiega od regulacji odnoszacych si¢ do zwyklej faktury
VAT. W praktyce moze to prowadzi¢ do powaznych watpliwosci interpretacyjnych,
zwlaszcza w sytuacjach granicznych, ktore - mimo pozornego uproszczenia
procedury - moga wymaga¢ wsparcia wykwalifikowanych specjalistow posiadajacych
wiedze na temat specyfiki tego rozwigzania. Ulatwienie procedury fakturowania po
stronie rolnikdw ryczattowych wigze si¢ zatem z pewnym kosztem - w tym sensie, ze
chociaz ich codzienne obowigzki sg ograniczone, to przypadki trudniejsze i niecodzienne
wymagaja posiadania wykwalifikowanej wiedzy umozliwiajacej prawidlowe stosowanie
tych przepisow, ktorej czesto nie maja nawet wykwalifikowani specjalisci z dziedziny
podatku VAT.

Warto w tym zakresie podkresli¢ problematyke dostawy oraz nabywania
towarow od podmiotéw pochodzacych z innych krajow znajdujacych si¢ na terenie UE.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.o.t.u. przez WNT, rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadzania
jak wiasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub
transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu przez dokonujgcego dostawy,
nabywce towarow lub na ich rzecz. Zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 4 u.p.o.t.u. WNT podlega
zasadniczo opodatkowaniu podatkiem VAT. WNT stanowi wigc swego rodzaju import
wewnatrzunijny. W tym przypadku opodatkowaniu podlega czynno$¢ nabycia towaru
z terytorium panstwa czltonkowskiego. Nalezny podatek VAT rozliczany jest co do
zasady przez nabywce towaru w panstwie, do ktorego nastepuje dostawa towarow
(zgodnie z art. 17 ust 3 u.p.o.t.u.)®®. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 a) u.p.o.t.u. WNT
zasadniczo nie wystepuje w przypadku, gdy dotyczy towaréw nabywanych przez
rolnikow ryczaltowych dla prowadzonej przez nich dzialalno$ci rolniczej, jezeli
catkowita warto§¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw na terytorium kraju nie
przekroczyla w trakcie roku podatkowego kwoty 50 000 zt. Ponadto ustawodawca
przyznal podatnikom prawo zadecydowania co do wyboru opodatkowania
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaroOw przez podatnikdw oraz osoby prawne
niebedace podatnikami, do ktérych ma zastosowanie art. 10 ust. 6 u.p.o.t.u. zgodnie,

z ktorym podatnicy oraz osoby prawne niebgdace podatnikami, do ktéorych ma

610 A Bartosiewicz, VAT komentarz..., s. 223 i nast.

189



zastosowanie art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.o.t.u.,, moga wybra¢ opodatkowaniec WNT przez
ztozenie naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego o$wiadczenia o takim wyborze
albo przez podanie dokonujagcemu dostawy towardw numeru, o ktorym mowa w art. 97
ust. 10 u.p.o.t.u..

Jezeli wigc dokonane nabycia towarow przekrocza kwotg 50.000 zt, wowczas
w $wietle obowigzujacych przepisow podmiot dokonujacy nabycia podlegaé bedzie
obowigzkowi rejestracji jako podatnik VAT UE®!!, Jednakze w sytuacji, gdyby podatnik
niezarejestrowany jako podatnik VAT czynny, dokonat wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw na kwote mniejsza niz 50.000 zl, wowczas zasadniczo przystuguje mu
mozliwo$¢ zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT UE, mimo braku formalnego

obowigzku wynikajacego z ustawy.®!?

Podobne trudnosci w kontek$cie fakturowania moze powodowa¢ WDT
dokonywana przez rolnikow ryczattowych. WDT zasadniczo polega na wywozie
towarow z Polski do innego panstwa cztonkowskiego UE w ramach czynnosci

dostawy®!3. Stawka podatku w takich przypadkach wynosi 0%°'*

, co czyni ja wyjatkowo
korzystng z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci. Co do zasady WDT wystepuje,
jezeli dokonujagcym dostawy jest podatnik, ktorego sprzedaz nie jest zwolniona od

podatku na podstawie art. 113 ust. 119 albo art. 113a ust. 1°1°,

Majac na wzgledzie, iz rolnicy ryczattowi co do zasady spetniaja wymogi
okres$lone w art. 15 u.p.o.t.u. oraz nie podlegaja zwolnieniu z art. 113 ust 119 a takze art.
113a ust 1 u.p.o.t.u., nalezy wskazac, iz zasadniczo powyzsze przepisy nie wskazuja, iz
dostawa dokonana przez rolnika ryczattowego, ktora spetnia ogdlne wymogi wskazane
w art. 13 ust 1 nie moze by¢ uznana za WDT. Wynika to z faktu, iz brak rejestracji
w charakterze podatnika VAT nie jest na gruncie aktualnego brzmienia przepisoOw
przeszkoda do uznania transakcji za dostawe wewnatrzwspolnotowa. Jesli tylko podmiot
nie korzysta ze zwolnienia podmiotowego, a dokonuje dostawy mieszczacej si¢
w schemacie dostawy wewnatrzwspolnotowej, to powinna by¢ ona tak potraktowana,
nawet jesli dostawca (w danym momencie) nie jest zidentyfikowany dla celow VATO!®,

Zgodnie jednak z trescig art. 42 ust 1 pkt 3 u.p.o.t.u. wewnatrzwspdlnotowa dostawa

811 Zob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 958.

612 Por. Interpretacja indywidualna z dnia 26 lutego 2016 r. IPTPP2/4512-656/15-3/IR, Legalis.
613 art. 11 w.p.o.t.u.

614 art. 41 ust 3 u.p.o.t.u

615 art. 13 ust 6 u.p.o.t.u.

616 A Bartosiewicz, VAT komentarz..., s. 246.

190


https://sip-1legalis-1pl-13ta76qqk04ff.han.bg.us.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamrxhe2dkltqmfyc4nzsgi2dqmjrgi&refSource=hyp
https://sip-1legalis-1pl-13ta76qqk04ff.han.bg.us.edu.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdamrxhe2dkltqmfyc4nzvg42dembuga&refSource=hyp

towarow podlega opodatkowaniu wedlug stawki podatku 0%, pod warunkiem, ze
podatnik sktadajac deklaracje podatkowa, w ktorej wykazuje te¢ dostawe towarow, jest
zarejestrowany jako podatnik VAT UE. Oznacza to, ze rolnicy ryczattowi, ktorzy ze
wzgledu na stosowane zwolnienie nie mogg dokonac rejestracji jako podatnik VAT UE
nie beda mogli skorzysta¢ z przepisoéw dotyczacych WDT, gdyz nie beda mieli prawa do
tego by ich towary objete zostaly przedmiotowag stawka podatkowa. Dostawa taka
powinna by¢ zatem traktowana jak dostawa krajowa®!”.

Poniewaz w przypadku WDT rolnik ryczattowy bedzie sprzedawal swoje
produkty dla podmiotéw unijnych, nie otrzyma od nich faktury VAT RR®!®, Przy tym
dokonujac sprzedazy produktéw roslinnych pochodzacych z wlasnej uprawy
1 nieprzetworzonych sposobem przemystowym w odrgbnych miejscach sprzedazy poza
obrgbem uprawy, nie bedzie obowigzany do wystawienia rachunku, o ktorym mowa
w art. 87 § 1 0.p., na mocy art. 87 § 2 ww. ustawy. Jednakze nie oznacza to, ze sprzedaz
taka nie moze by¢ udokumentowana rachunkiem, o ktorym mowa w art. 87 § 1 o.p., cho¢
rachunek taki nie musi spetnia¢ wszelkich wymagan jakie narzucone s3g takim
rachunkom®!®. Brak obowigzku, zwigzany ze szczegdlng procedura dotyczaca rolnikow
ryczattowych, nie pozbawia ich uprawnienia do wystawiania faktur, skoro posiadajg oni

status podatnika podatku VAT.

9. Nabywca produktéow rolnych rolnika ryczaltowego

Jezeli nabywcg produktéw rolnika ryczaltowego jest podatnik ktory rozlicza ten
podatek, sprzedaz realizowana jest po cenach netto, przy zastosowaniu 7% stawki
zryczaltowanego zwrotu VAT. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 115 ust 1 u.p.o.t.u.
nabywajacymi produkty rolne lub ustugi rolnicze sg w tym przypadku nie tylko podatnicy
polscy, lecz takze inni podatnicy, zaréwno posiadajacy siedzibe (badz miejsce
zamieszkania) w innym panstwie cztonkowskim, jak i poza UE. Kazdy z tych podatnikéw
obowigzany jest wyptaci¢ rolnikowi ryczattowemu zryczaltowany zwrot podatku®®.
W przypadku, gdy kupujacy nie jest podatnikiem VAT, zryczaltowany zwrot VAT nie

bedzie miat zastosowania. W takiej sytuacji rolnik ryczattowy powinien negocjowac ceng

brutto, uwzgledniajac ceny oferowane przez konkurencyjnych dostawcow. Jesli

617 Por. Interpretacja indywidualna z dnia 13 lutego 2018 r. 0114-KDIP1-3.4012.534.2017.1. KC.
618 Interpretacja indywidualna z dnia 31 sierpnia 2012 r. ITPP2/443-746/12/RS.

619 Interpretacja indywidualna z dnia 24 lutego 2010 r. IPPP3/443-1176/09-2/KC.

620 A Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1498.

191



wynegocjowana cena brutto begdzie wyzsza niz cena rynkowa, nadwyzka ta moze
cze$ciowo zrekompensowac podatek VAT zaplacony przy zakupie srodkéw produkcji.
Tego rodzaju kwota stanowi¢ bedzie dodatkowy przychdd dla gospodarstwa rolnego
rolnika ryczaltowego®!.

Czynni podatnicy VAT, ktérzy nabywaja produkty rolne od rolnikow
ryczattowych, sa zobowigzani m.in. by doliczy¢ do ceny netto produktow sprzedawanych

przez rolnikéw kwote zryczaltowanego zwrotu podatku VAT®??

oraz do wystawienia
faktur VAT RR, ktére dokumentujg nabycie tych towarow i ustug. Obowiagzek ten nie
dotyczy pozostatych podatnikow VAT, takich jak osoby korzystajace ze zwolnienia
podmiotowego lub wykonujace wylacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo z VAT®,
Podatnik zarejestrowany jako podatnik podatku VAT czynny nabywajacy produkty rolne
od rolnika ryczattowego, wystawia w dwodch egzemplarzach fakture dokumentujaca
zakup tych produktéw. Oryginal faktury przekazywany jest sprzedawcy, czyli rolnikowi
ryczattowemu. Nalezy rowniez podkres$lic, iz celem faktury oraz dokumentu
stwierdzajacego dokonanie zaptaty jest w tym przypadku przede wszystkim
udokumentowanie rzeczywistego przebiegu zdarzenia gospodarczego, a dodatkowo - dla
nabywcy produktow rolnych - potwierdzenie prawa do powigkszenia kwoty podatku
naliczonego uprawniajacej do obnizenia kwoty podatku naleznego%*.

Zgodnie z art. 116 ust 6 u.p.o.t.u. zryczattowany zwrot podatku zwieksza
u nabywcy produktow rolnych kwotg podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust.
2 u.p.o.t.u.’%, w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym dokonano zaptaty, pod

warunkiem ze:

1)  nabycie produktow rolnych jest zwigzane z dostawa opodatkowana;

2) zaplata naleznosci za produkty rolne, obejmujaca réwniez kwote
zryczattowanego zwrotu podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika
ryczattowego lub na jego rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-

kredytowej, ktorej jest czlonkiem;

021 T, Kondraszuk, J. Jaworski, Wybdr formy opodatkowania VAT a koszty i korzySci rolnika, w: Prace
naukowe Uniwersytetu ekonomicznego we Wroctawiu, 2018, nr 503, s. 230 i nast.

622 J, Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 959.

623 J. Kowalski, Rozliczenie VAT z faktury VAT RR, Legalis.

624 Interpretacja indywidualna z dnia 25 lutego 2025 r. 0114-KDIP1-3.4012.97.2025.1.JG.

625 Zgodnie z art. 86 ust 2 pkt 3 u.p.o.t.u. kwote podatku naliczonego stanowi zryczattowany zwrot podatku,
o ktorym mowa w art. 116 ust. 6.
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3)  w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaplaty naleznosci za produkty rolne
zostang podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie tych
produktéw albo na fakturze potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano

dane identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego dokonanie zaptaty.

Nalezy wiec stwierdzi¢, iz przedmiotowy przepis realizuje w zakresie
zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikow, ogoélng zasad¢ podatku VAT
okreslong w art. 86 ust 1 u.p.o.t.u., zgodnie z ktorg w zakresie, w jakim towary i ushugi
sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi,
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego®?°. Przedmiotowe uprawnienie jest tym bardziej istotnie, gdyz zapobiega
kumulowaniu si¢ podatku w cenie towardw 1 ustug przy przechodzeniu przez
poszczegolne fazy obrotu, co uniezaleznia wysoko$¢ podatku ponoszong przez
konsumenta w cenie koncowej od liczby transakcji dotyczacych opodatkowanego
dobra®?’. Trzeba przy tym zauwazyé, ze zgodnie z trescig przepisu odnoszacego sie do
nabywcow produktow rolnych od rolnika ryczattowego, odliczenia z tego tytutu nabywca
moze dokona¢ w okresie rozliczeniowym, w ktérym dokonal zaptaty. Zasadg te stosuje
sig, rowniez w odniesieniu do dokonanych czesci zaptaty rolnikowi ryczattowemu przez
nabywce towaréw i ustug®?s,

W odniesieniu do uprawnienia wynikajacego z art. 116 ust. 6 u.p.o.t.u.,
ustawodawca wprowadza jednak dodatkowe warunki dotyczace mozliwosci
zastosowania odliczenia. Zatem, zryczattowany zwrot podatku zwieksza u nabywcy
produktow rolnych kwote podatku naliczonego, o ktérag moze obnizy¢ podatek nalezny,
jezeli spetnione zostaly ustawowe warunki. W przeciwnym wypadku uprawnienie to
nabyweca traci®?. Co istotne, przyczyny niespelnienia wymaganych warunkoéw pozostaja
co do zasady bez znaczenia - brak prawa do odliczenia wystepuje takze wtedy, gdy
niewypehienie tych przestanek nie wynikato z winy ani dziatania nabywcy®*.

Pierwszym z tych warunkéw jest koniecznos¢ wykazania zwigzku pomiedzy

zakupem produktow rolnych a sprzedaza opodatkowana podatnika, bedacego nabywca

626 7 zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.

627 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy ..., art. 86.

28 Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 19 kwietnia 2017 ., I SA/Gd 109/17, Legalis nr 1599541.

629 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 16 lipca 2025 ., nr 0111-
KDIB1-1.4010.244.2025.4. KM.

630 A, Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1499.
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tych produktow lub ushug rolniczych. Z uwagi na to ze zwrot dokonywany jest tylko przez
podatnikow niekorzystajacych ze zwolnienia podmiotowego, a wsrod towardow 1 ustug
zwolnionych z podatki nie ma towaréw ani ustug rolniczych, spelnienie tego warunku ma
miejsce w zasadzie zawsze®!.

Drugim warunkiem jest, aby zaptata za produkty rolne, obejmujaca takze kwote
zryczattowanego zwrotu podatku, zostata dokonana na rachunek bankowy rolnika
ryczattowego lub na jego rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;j
(dalej jako: SKOK), ktorej jest cztonkiem. Oznacza to, ze prawo nabywcy do odliczenia
zryczattowanej rekompensaty wigze si¢ z faktem zaplaty przez nabywce naleznosci za
dostarczone produkty rolne, obejmujacej zryczaltowang rekompensatg (zryczattowany
zwrot podatku). Przedmiotowy przepis nawigzuje do tresci art. 303 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE, z ktérego wynika wyraznie, ze zrodlem uprawnienia nabywcy do
odliczenia zryczattowanej rekompensaty, jest nie tylko dostawa produktow rolnych przez
rolnika ryczattowego, ale w réwnorzednym stopniu - wyplata przez nabywce
zryczaltowanej rekompensaty®2.

Nabywca produktéw rolnych od rolnika ryczaltowego, bedacy czynnym
podatnikiem VAT, jest wigc zobowigzany do wyptaty zryczattowanego zwrotu podatku
VAT rolnikowi, w celu zachowania prawa do obnizenia podatku naleznego
o odpowiadajaca temu zwrotowi kwote podatku naliczonego. W zatozeniu mechanizm
ten ma zapewnia¢ zachowanie zasady rownosci 1 neutralnosci systemu VAT,
a jednoczesnie ogranicza¢ wydatki administracyjne, ktore wigzatyby si¢ z wyptatg zwrotu
przez organy publiczne. W praktyce jednak pojawia si¢ ryzyko, ze korzy$¢ wynikajaca
z ryczattowe] rekompensaty zostanie w calo$ci lub czgsciowo przejeta przez nabywee - tj.
czynnego podatnika VAT - ktory jest bezposrednio zaangazowany w dang transakcje.
W warunkach rynkowych nabywca moze bowiem ustali¢ cen¢ skupu na poziomie, ktory
uwzglednia warto$¢ rekompensaty, co prowadzi do sytuacji, w ktérej rolnik, mimo
formalnego prawa do jej otrzymania, nie uzyskuje rzeczywistej korzysci ekonomiczne;.
W efekcie to nabywca, poprzez wykazanie kwoty zryczaltowanego zwrotu jako podatku
naliczonego w deklaracji VAT, staje sie de facto beneficjentem tego mechanizmu®?.

Spetnienie przedmiotowego warunku moze by¢ rowniez utrudnione przez

wymog posiadania przez rolnika ryczattowego konta bankowego lub rachunku

631 A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1499.
632 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r., I FSK 221/20, Legalis nr 2902133.
633 Szerzej na ten temat, zob. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 97 i nast.
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w SKOK- u. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie przedmiotowego wymogu jest
w zrozumiate, gdyz shuzy¢ ma zapobieganiu fikcyjnym transakcjom®**. Stosownie do art.
116 ust. 7 u.p.o.t.u. za date dokonania zaptaty uwaza si¢ dat¢ wydania dyspozycji
przekazania §rodkéw finansowych na rachunek bankowy rolnika ryczattowego lub na
jego rachunek w SKOK, ktorej jest cztonkiem, jezeli dyspozycja ta zostata zrealizowana.
Posiadanie przez rolnika ryczattowego rachunku bankowego (lub rachunku w SKOK) ma
jednak znaczenie wylacznie dla mozliwosci odliczenia kwoty zryczattowanego zwrotu
przez podatnika dokonujacego wyplaty, nie wptywa natomiast na samo prawo rolnika do
otrzymania tej rekompensaty. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy dostawca produktow
rolnych lub ustlugodawca jest rolnik ryczattowy nieposiadajacy takiego rachunku,
nabywca nie zostaje zwolniony z obowigzku wyplaty naleznego zwrotu ani z obowigzku
jego udokumentowania fakturg VAT RR%°. Warto réwniez zaznaczyé, iz utrata prawa do
obnizenia podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego z faktury VAT RR na skutek
zaplaty wynagrodzenia gotdwka a nie przelewem na rachunek bankowy rolnika nie
oznacza, ze podatek naliczony staje si¢ automatycznie kosztem uzyskania przychodu®®.

Warto ponadto odnies¢ si¢ do art. 116 ust. 8 u.p.o.t.u., zgodnie z ktorym warunek
dokonania zaptaty naleznosci za produkty rolne dotyczy tej czgsci zaptaty, ktora stanowi
roznice miedzy kwotg naleznosci za dostarczone produkty rolne a kwotg naleznosci za
towary 1 ustugi dostarczone rolnikowi ryczaltowemu przez nabywce tych produktow
rolnych. Oznacza to, iz ustawodawca rozpoznaje sytuacj¢, w ktorej nabywca produktow
rolnych 1 rolnik ryczaltowy (sprzedawca) zwigzani sg takze innymi interesami 1 moga
kompensowa¢ wzajemne nalezno$ci 1 zobowigzania. W takim przypadku kompensata
wzajemnych naleznoS$ci jest uwazana za spetniajaca przedmiotowy warunek. Natomiast
w sytuacji, gdy kompensata nie pokrywa pelnej naleznosci rolnika ryczattowego, zgodnie
z omawianym przepisem nabywca produktéw rolnych jest obowigzany doptaci¢
roznice®’.

Przez nalezno$ci za towary 1 ustugi dostarczane rolnikowi ryczattowemu, w tym
przypadku rozumie si¢ réwniez potracenia z tytulu sptat rat pozyczek i zaliczek
udzielanych rolnikowi ryczattowemu dostarczajacemu produkty rolne, dokonane przez

638

podatnika nabywajacego te produkty””°, pod warunkiem ze:

634 T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 116, teza 27.

035A. Bartosiewicz, VAT, Komentarz..., s. 1502.

636 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 marca 2016 ., I SA/L.d 114/16, Legalis nr 1482254,
67 T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 116, teza 37.

638 Zgodnie z art. 116 ust 9 u.p.o.t.u.
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1)  zaliczka zostala przekazana na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego lub na
jego rachunek w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem, a na fakturze potwierdzajacej zakup produktéw rolnych podano dane
identyfikacyjne dokumentu potwierdzajacego dokonanie tej wptaty;

2)  raty i pozyczki wynikaja z uméw zawartych w formie pisemne;.

Ponadto nalezno$ci za towary i uslugi dostarczane rolnikowi ryczaltowemu,
w tym konteks$cie moga rowniez odnosi¢ si¢ do potracen, wynikajacych z innych ustaw,

639 Zwrot

rozporzadzen Rady UE Iub tytutdw wykonawczych (egzekucyjnych
»potracenia, jezeli wynikajg z innych ustaw” dotyczy wszystkich potragcen wzajemnych
nalezno$ci, w tym wynikajacych z umoéw opartych miedzy innymi na przepisach k.c.%%.
Potracenie wierzytelnosci jest jedng z form wygasnigcia zobowigzania w wyniku
wykonania $wiadczenia poprzez umorzenie wzajemnych wierzytelnosci migdzy
stronami. Wygasni¢cie zobowigzania przez potracenie (kompensata wierzytelnosci),
nastepuje wowczas, gdy jedna strona jest w stosunku do drugiej dluznikiem
1jednoczesnie wierzycielem, tj. ma zardwno wierzytelnosci, jak 1 zobowigzania
wzgledem drugiej strony. Potrgcenie stanowi zatem forme wzajemnej zaplaty za
istniejace pomigdzy stronami zobowigzania, co pozwala na traktowanie jej na rowni
z zaplata. Zatem w przypadku transakcji potracenia wzajemnych wierzytelnosci dochodzi
do rozliczenia transakcji, gdzie potracenie (kompensata) stanowi forme zaplaty®*!.
Ponadto prawa do odliczenia nie pozbawia rowniez dokonanie przez nabywce zaplaty
naleznosci jedynie w cze$ci na rachunek bankowy, a w pozostatej cze$ci poprzez
umorzenie wierzytelnosci rolnikowi ryczaltowemu za nabyte produkty rolne lub ustugi,
obejmujgcej zryczattowany zwrot podatku®,

Trzecim warunkiem uzyskania prawa do odliczenia przez nabywce
w kontaktach z rolnikami ryczaltowymi jest to, aby w dokumencie stwierdzajagcym
dokonanie zaptaty nalezno$ci za produkty rolne podany zostal numer i1 data wystawienia

faktury potwierdzajacej nabycie tych produktow albo by na fakturze potwierdzajacej

zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego

639 Zgodnie z art. 116 ust 9a u.p.o.t.u.

640 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., I FSK 1277/18, Legalis nr 2420190

641 Interpretacja indywidualna z dnia 15 lutego 2024 r., 0113-KDIPT1-3.4012.834.2023.1.ALN.
642 Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 marca 2018 r., I SA/Ld 96/18, Legalis nr 1742171.
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dokonanie zaptaty. Celem tej regulacji jest powigzanie zaplaty dokonywanej przez
podatnika VAT na rachunek rolnika ryczattowego z konkretng transakcja zakupu
produktow rolnych. Numer faktury jest w tym przypadku dang charakterystyczna, ktéra
wskazuje jasno dokument na podstawie, ktorego zostata uregulowana ptatno$é®*. Warto
przy tym jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z orzecznictwem NSA w sytuacji, gdy na
dokumencie zaptaty rolnikowi ryczattowemu naleznosci z faktury VAT RR brak jest
wskazania jedynie daty wystawienia tej faktury (a takze w okre§lonych przypadkach jej
numeru), a spetnione sg wszystkie inne warunki okreslone w art. 116 ust. 6 u.p.o.t.u.,
ktore pozwalaja na jednoznaczne przyporzadkowanie dokumentu zaptaty do konkretnej
transakcji okreslonej w tej fakturze i zweryfikowanie terminowosci dokonania tej zaplaty,
pozbawienie nabywcy produktéw rolnych prawa zwigkszenia podatku naliczonego
o zryczaltowany zwrot podatku, w rozliczeniu za miesigc, w ktérym dokonano zaptaty,

narusza zasade proporcjonalno$ci okreslong w Konstytucji RP®** wyrazong w art. 31 ust.

3645 2646

W zw. z art. Konstytucji RP®*¥7. Oznacza to, ze jezeli w danym konkretnym
przypadku istnieje obiektywna mozliwo$¢ przyporzadkowania okreslonych ptatnosci do
konkretnych transakcji zawieranych migdzy podatnikiem a rolnikiem ryczattowanym to
niedochowanie wymogoéw okreslonych w art. 116 ust. 6 pkt 3 u.p.o.t.u. nie moze stanowic
przeszkody dla odliczenia podatku naliczonego z tytutu tego rodzaju transakcji®*®. Cho¢
przedstawione stanowisko moze budzi¢ pewne watpliwosci w $wietle wyktadni
jezykowej, to jednak — jako przeciwwaga dla nadmiernie formalistycznego podejscia
organéw podatkowych, uzasadnianego literalnym brzmieniem przepisOw - zastuguje

zasadniczo na aprobate.®%

643 Interpretacja indywidualna z dnia 25 lutego 2025 r. 0114-KDIP1-3.4012.97.2025.1.JG.

644 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

645 Art. 31 ust 3 Konstytucji RP: Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.
646 Art. 2 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

47 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 1., I FSK 1938/09, Legalis nr 325480; podobnie: Wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 14 kwietnia 2010 r., I SA/Go 201/10, Legalis nr 228978.

648 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2009 r., I FSK 514/08, Legalis nr 224170.

649 A, Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1500.
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10. Uwagi koncowe

Prawo podatkowe z zalozenia zawsze bedzie wywierato silny wplyw na sferg
wolnosci cztowieka. Biorgc pod uwage wysoki stopien ingerencji w zycie podatnikow,
przepisy statuujace ich prawa i obowigzki powinny by¢ ustanawiane ze starannoscig
wlasciwg dla tak delikatnej materii. Przepisy prawa podatkowego skierowane do ogétu
spoteczenstwa powinny by¢ zatem przejrzyste i jasne, skonstruowane tak, aby zapewnié
ich powszechne zrozumienie. Analiza stosowanego w Polsce systemu ryczattu dla
rolnikéw wskazuje natomiast na wysoki stopien skomplikowania obowigzujacych
przepisow.

Biorac pod uwage, ze gldownym celem wprowadzenia do polskiego systemu
podatkowego modelu korzystajacego z ryczattu dla rolnikoéw, j byto przede wszystkim
uproszczenie regulacji dotyczacych opodatkowania rolnikow podatkiem VAT,
przedmiotowy stan rzeczy nalezy uzna¢ za niedopuszczalny. Szczegdélowe regulacje
dotyczace tego zagadnienia wcigz budzg znaczne watpliwosci interpretacyjne wsrod
specjalistow. W praktyce prowadzi to do znaczacej ilosci spordw sadowych oraz
interpretacji podatkowych®’, ktére przekladaja sic na zwiekszenie kosztow
administracyjnych zwigzanych ze stosowanym modelem, oraz przekladajg si¢ na
zwigkszenie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem przedmiotowego rozwigzania przez
rolnikéw. Powyzsze wskazuje wiec na potrzebg doprecyzowania regulacji dotyczacych
ryczattu dla rolnikdw, pozwalajacej na zwigkszenie przejrzystoSci stosowania
zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikow. Kluczowym dla tego celu byloby przede
wszystkim doprecyzowanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego stosowanego
w Polsce modelu ryczattu dla rolnikéw, gdyz tworzenie instytucji prawnofinansowych
wymaga doktadnego okreslenia krggu podmiotéw, do ktérych taka instytucja si¢
odnosi®!. Pozwolitoby to na pewniejsze okreslenie, komu i w jakim zakresie przystuguje
rekompensata, co z kolei zwigkszytoby pewnos$¢ prawa oraz spojno$¢ systemu.
Stosowany w Polsce system ryczattowego zwrotu VAT dla rolnikow, mimo uproszczonej
formy, nie zawsze skutecznie realizuje swoj cel, poniewaz rekompensata zalezy
wylacznie od warto$ci sprzedazy, a nie od rzeczywiscie poniesionych kosztow
zawierajagcych VAT. W przypadku braku sprzedazy — np. z powodu suszy lub

chorob — rolnik nie otrzymuje zwrotu, mimo poniesienia wydatkow. W efekcie rolnik nie

650 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 280.
651'W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 185.
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odzyskuje podatku w sytuacjach, gdy mimo poniesienia wydatkow, nie uzyska
przychodu ze sprzedazy. Obowigzujacy model opodatkowania nie pozwala wigc na
ksztaltowanie pozytywnych zachowan rolnikow w zakresie rozwoju dziatalnosci
rolniczej 1 inwestycji. Dodatkowo, w praktyce cze$¢ korzysci z rekompensaty moze
zosta¢ przejeta przez nabywcow, ktorzy odpowiednio dostosowuja ceny skupu i sami
odliczaja kwotg ryczattu, jako podatek naliczony.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia, nalezy zauwazy¢, ze nawet relatywnie
niewielkie obowigzki administracyjne naktadane na rolnikéw ryczattowych, takie jak
prowadzenie uproszczonej ewidencji sprzedazy, przechowywania faktur VAT-RR czy
spetnianie okreslonych wymogoéw formalnych, moga jawic si¢ jako niewspotmierne do
faktycznych, nierzadko ograniczonych korzysci, wynikajacych z korzystania ze
zryczattowanego zwrotu. Brak pelnej neutralnosci podatkowej, trudna do przewidzenia
wysokos¢ zwrotu oraz ryzyko jego ekonomicznego przechwycenia przez nabywcoOw

sprawiaja, ze model ten okazuje si¢ mato efektywny i niesprawiedliwy.
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VI. Zasady ogolne opodatkowania dzialalnoSci rolniczej

1. Podstawowe zaloZenia ogélnego opodatkowania dzialalnos$ci rolniczej podatkiem
VAT

Podatek VAT =zalicza si¢ do kategorii podatkow obrotowych o charakterze
powszechnym, co oznacza, ze cechuje go szeroki zakres zastosowania - zar6wno w ujeciu
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Powszechno$¢ opodatkowania stanowi jedna
z jego podstawowych zasad konstrukcyjnych, a wszelkie wyjatki od jej stosowania moga
prowadzi¢ do naduzy¢ i zmniejsza¢ tym samym skutecznos$¢ fiskalng jego stosowania.
Jakiekolwiek odstepstwa od reguly powszechnego opodatkowania powinny by¢
w przypadku podatku VAT odpowiednio umotywowane i wynika¢ bezposrednio
z przepisbw prawa.  Ponadto, mozliwe jest rowniez wprowadzenie systemoOw
specjalnych, dostosowanych do specyfiki okre§lonych dobr lub ustug, ktore r6znig si¢ od
ogolnego modelu opodatkowania VAT czego przykladem moze by¢ rolnictwo.
Dziatalno$¢ rolnicza korzysta ze zwolnienia okre§lonego w art. 43 ust. 3 u.p.o.t.u.
zgodnie, z ktorym od podatku VAT zwalnia si¢ dostawg produktéw rolnych
pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolniczej, dokonywang przez rolnika ryczaltowego
oraz $wiadczenie ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego. Na gruncie u.p.o.t.u. za
rolnika ryczattowego moze by¢ uznany rolnik, ktory nie ma obowigzku prowadzenia
ksigg rachunkowych na podstawie u.o.r. 1 nie zrezygnowal z przystugujacego mu
zwolnienia od VAT w zakresie sprzedazy wytworzonych przez siebie produktéw rolnych
oraz $wiadczonych ushug®2. Przedmiotowe zwolnienie dotyczy wiec jedynie konkretnej
grupy rolnikéw (rolnikow ryczaltowych) 1 tylko w wyraznie wskazanym w przepisie
zakresie®. Swiadczenie ustug rolniczych oraz dostawa produktow rolnych przez
podmioty inne niz rolnicy ryczattowi podlega¢ bedzie opodatkowaniu na zasadach
ogolnych®*. Rolnicy, ktorzy zrezygnowali z przystugujacego im zwolnienia w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej, beda podlega¢ opodatkowaniu na zasadach ogdlnych,

podobnie jak rolnicy, ktoérzy sa obowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych na

652 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 954.
653 Szerzej omowiono w rozdziale V niniejszej pracy.
654 Interpretacja indywidualna z dnia 6 grudnia 2016 r. 1061-IPTPP1.4512.484.2016.2.MW.
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podstawie u.o.r., w zwigzku z czym nie beda mogli korzysta¢ ze zwolnienia
i wynikajacego z niego zryczaltowanego zwrotu podatku®,

Ustawa daje rolnikom niezobowigzanym do prowadzenia ksigg rachunkowych,
mozliwos¢ wyboru w zakresie korzystania ze zwolnienia od podatku VAT, a co za tym
idzie, daje prawo do rezygnacji z systemu ryczaltowego dla rolnikow i rozliczanie
podatku VAT na zasadach ogélnych®. Prawo do wyboru metody opodatkowania
pozostawione rolnikom oparte jest w duzej mierze na rozwigzaniach stosowanych na
gruncie prawa UE. Zgodnie z art. 296 ust 3 dyrektywy 2006/112/WE na zasadach
1 warunkach ustalanych przez kazde panstwo cztonkowskie, kazdy rolnik ryczattowy ma
prawo wybra¢ pomigdzy zastosowaniem zasad ogdélnych VAT a, w zaleznosci od

sytuacji, zastosowaniem procedur uproszczonych. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ dwa

typy rolnikow®>’:

1)  rolnikéw ryczaltowych, ktérzy nie sa podatnikami VAT i korzystaja przy
sprzedazy swoich produktow rolnych oraz ustug rolniczych ze zwolnienia od
VAT, zachowujac przy tym mozliwos$¢ czesciowego, ryczaltowego otrzymania
zwrotu podatku naliczonego w dokonywanych przez nich zakupach;

2)  Rolnikéw rozliczajacych sie na zasadach ogdlnych, ktorzy sg zarejestrowanymi
podatnikami VAT, majacymi mozliwos¢ odzyskania calo$ci podatku

naliczonego VAT w dokonywanych przez nich zakupach towaru.

Na gruncie podatku VAT rolnicy, ktérzy nie s3 obowigzani do prowadzenia
pelnej rachunkowos$ci moga zrezygnowac ze zwolnienia i wybrac rozliczanie podatku na
zasadach ogo6lnych.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 113 u.p.o.t.u. rolnicy bedacy podatnikami
VAT mogg rowniez podlega¢ zwolnieniu dla drobnych przedsigbiorcow, o ile stanowig
podmiot posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, a wartos¢
ich sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla w poprzednim ani biezagcym
roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Rolnicy podlegajacy zwolnieniu podmiotowemu

z VAT maja obowigzek prowadzenia uproszczonej ewidencji sprzedazy, pozwalajacej na

655 Por. D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s. 136.

636 D, Zabielska, Uwarunkowania zasad funkcjonowania podatku VAT w gospodarstwach rolnych, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW - Ekonomika I Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2011, nr 89, s. 65.

657 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 952.
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systematyczng rejestracj¢ wykonanych dostaw i nieprzekroczenie limitu zwolnienia
podmiotowego®®. W przypadku rezygnacji ze zwolnien, po dokonaniu rejestracji VAT,
rolnik rozlicza¢ begdzie natomiast podatek w taki sam sposob, jak inni przedsi¢biorcy,
czyli wedlug zasad ogolnych.

Rolnik, ktory rozlicza si¢ na zasadach ogolnych jest zarejestrowany jako
podatnik podatku VAT oraz ma obowigzek wystawia¢ faktury, prowadzi¢ ewidencje,
sktada¢ deklaracje VAT do urzgdu skarbowego oraz regulowaé zobowigzania
podatkowe®’. Podstawe opodatkowania stanowi obrét, poprzez ktory rozumie si¢ kwote
nalezng z tytutlu dostawy towardéw i §wiadczenia ustug, pomniejszong o wartos¢ podatku
naleznego. Kwota nalezna obejmuje catos¢ swiadczen od nabywcey. Obrotem sg réwniez
otrzymane dotacje, subwencje 1 inne doptaty o podobnym charakterze zwigzane
z dostawa towardéw lub $wiadczeniem ustug. Rolnicy opodatkowani na zasadach
ogolnych, nie korzystajacy ze zwolnienia podmiotowego, do wartos$ci swojej sprzedazy
doliczaja podatek nalezny. Jednoczesnie jednak maja prawo do odliczenia od kwoty
podatku naleznego podatku naliczonego, zaplaconego przy zakupie towaréw i uslug
opodatkowanych podatkiem VAT, shuzacych czynno$ciom opodatkowanym. Réznice
(saldo) wptacaja w okreslonych terminach do urzedu skarbowego. Saldo moze by¢
ujemne, wowczas podatnik ma prawo do obnizenia swojego podatku naleznego,
w nastgpnym okresie rozliczeniowym lub otrzymuje zwrot roznicy na rachunek
bankowy. Wybor pomigdzy zwrotem rdznicy na rachunek bankowy albo do przeniesienia

na nastepne okresy rozliczeniowe nalezy do podatnika®®.

2. Obowigzki

Rolnik ryczattowy dokonujacy dostawy produktow rolnych lub $wiadczacy
ustugi rolnicze, ktére sg zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.,
ma prawo do rezygnacji z przystugujacego mu zwolnienia pod warunkiem dokonania
zgloszenia rejestracyjnego w trybie art. 96 ust. 112 u.p.o.t.u. Wraz z chwila, gdy uzyska
status czynnego podatnika VAT, obowigzki rolnika wynikajace z podatku VAT sg

658 R. 1. Dziemianowicz, Efektywnosé..., 352.

659 E. Kotodziej, A. Kobiatka, Wphyw zmian w zasadach rozliczania podatku VAT na sytuacje finansowg
gospodarstwa rolnego, ,,Roczniki naukowe Stowarzyszenia ekonomistow rolnictwa i agrobiznesu” 2012,
t. 24, nr 2 s. 80.

660 R, I. Dziemianowicz, Efektywnosé..., 8.353.
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analogiczne do obowigzkéw innych podatnikow rozliczajacych ten podatek®!, co
oznacza, iz rezygnujac ze zwolnienia, rolnik traci najwazniejszg zalet¢ korzystania ze
zryczaltowanego zwrotu dla rolnikéw, jaka jest ograniczony zakres obowigzkow
wynikajacych z podatku VAT. W konsekwencji rolnik przyjmuje na siebie wszystkie
wymogi administracyjno-podatkowe wynikajace z tego podatku. Do przedmiotowych
obowigzkow mozna zaliczy¢ m.in. obowigzek dokonania zgloszenia rejestracyjnego,
wystawiania faktur, sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych oraz
prowadzenia wymaganych prawem ewidencji podatkowych®?. Dodatkowo, stosownie do
art. 116 ust 5 u.p.o.t.u. rezygnacja ze zwolnienia moze si¢ wigza¢ z obowigzkiem
poinformowania o tym nabywcy produktéw rolniczych, z ktorym zostata zawarta umowa
kontraktacji lub inna umowa o podobnym charakterze®®.

Ponadto rolnik ryczaltowy, ktory zamierza zrezygnowac ze zwolnienia z podatku
VAT, musi mie¢ §wiadomo$¢, ze rezygnacja pozbawia go rowniez ochrony przed
skutkami postepowania niezgodnego z przepisami dotyczacymi podatku VAT®®*, Nie jest
przy tym wazne, czy naruszenie przepisow bedzie swiadome, czy bedzie skutkiem braku
znajomosci ustawy. W kazdym z powyzszych przypadkdéw postgpowanie podatnika VAT
niezgodne z obowigzujacymi przepisami stwarza stan zagrozenia sankcjami okreslonymi

m.in. w u.p.o.t.u. oraz k k.s.%%

2.1 Obowiazek rejestracyjny

Co do zasady, na podatnikach VAT, poza obowiazkiem rejestracji wynikajagcym
z przepisow o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 platnikow, ciazy
obowigzek szczegodlnej rejestracji dla celow VAT. Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.p.o.t.u.
podatnicy®®® sa obowigzani przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podatkowej®®’
ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne. Podatnik, ktory
dokonat rejestracji uzyskuje w ten sposob status podatnika VAT. Od przedmiotowe;j

zasady istnieja jednak pewne wyjatki, czego przyktadem jest z art. 96 ust 3 u.p.o.t.u.,

661 J. Bieluk, Obcigzenia podatkowe rolnictwa, w: Prawo Rolne, red. P. Czechowicz, Warszawa 2019,
s. 597.

662 J, Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 955; R. 1. Dziemianowicz, Efektywnosé..., 353.

663 A Bartoswiewicz, VAT komentarz..., s. 1496.

664 1. Goraj, Blaski i cienie Zycia rolnika z VAT-em, ,,Owoce Warzywa Kwiaty” 2000, nr 24, s.2.

665 D, Zabielska, Uwarunkowania zasad..., s. 66.

666 A doktadniej, podmioty o ktérych mowa w art. 15 oraz 15a u.p.o.t.u.

667 Okreslonych w art. 5 u.p.ot.u.
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zgodnie z ktorym podatnicy, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie
art. 113 ust. 1 i 9 u.p.o.t.u. %% lub wykonujacy wytacznie czynnoséci zwolnione od podatku
na podstawie art. 43 ust. 1 u.p.o.t.u. lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3

69 moga zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne. Oznacza to, iz obowiazku

u.p.o.t.u.
rejestracyjnego nie maja podmioty zwolnione od VAT, czego przyktadem sa rolnicy
korzystajacy ze zwolnienia z art. 43 ust 1 pkt 3 u.p.o.t.u. Maja oni jednak prawo do
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, w wyniku czego uzyskuja status podatnika VAT
zwolnionego®’’,

Rolnik ryczattowy rezygnujacy ze zwolnienia musi dokonaé zgloszenia
rejestracyjnego na potrzeby podatku od towaréw i ustug we wihasciwym urzedzie
skarbowym. Po dokonaniu takiego zgtoszenia staje si¢ czynnym podatnikiem podatku od

towarow 1 ustug. Oznacza to, iz bedzie on dokonywat rozliczenia podatku na zasadach

ogdlnych, czyli doktadnie w taki sam sposob, jak inni przedsiebiorcy®’!.

2.2. Wystawianie faktur

Zgodnie z art. 106b u.p.o.t.u. podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture

dokumentujaca:

1) sprzedaz, a takze dostawe towarow i1 $wiadczenie ustug, dokonywane przez
niego na rzecz innego podatnika podatku, podatku od wartosci dodanej lub
podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedacej
podatnikiem;

2)  wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towarow na odlegltos¢, chyba ze podatnik

korzysta z procedury szczegdlnej®’?

668 Czyli podmioty korzystajace ze szczegdlnych procedur dotyczacych drobnych przedsiebiorcow — Dziat
XII u.p.o.t.u.

669 Art. 82 ust 3 u.p.o.tu. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ inne niz okreslone w art. 43-81 zwolnienia od podatku, a takze okresli¢
szczegblowe warunki stosowania tych zwolnien, uwzgledniajac: 1)specyfike wykonywania niektérych
czynno$ci oraz uwarunkowania obrotu gospodarczego niektérymi towarami; 2) przebieg realizacji budzetu
panstwa; 3) potrzebe uzyskania dostatecznej informacji o towarach bedacych przedmiotem zwolnienia; 4)
przepisy Unii Europejskie;j.

670 p. Karwat, Obowigzki formalne podatmikéw VAT, w: Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, red.
H. Litwinczuk, Gdynia 2006, s. 196.

71 E. Hajduga, JPK_VAT — (Bez)kosztowy obowigzek dla rolnikéw — czynnych podatnikéw VAT, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” Wroctaw 2018, nr 522, s. 229.

672 O ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a u.p.p.t.u;

204



3)  wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw na rzecz podmiotu nie begdacego
innym podatnikiem podatku, podatku od wartosci dodanej lub podatku
o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebgdacej podatnikiem;
4)  otrzymanie przez niego catosci lub czesci zaptaty przed dokonaniem czynnosci,
o ktorych mowa w pkt 1 1 2, z wyjatkiem przypadku, gdy zaptata dotyczy:
a)  wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,
b)  czynnosci, dla ktorych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a
ust. 5 pkt 4%73,
c)  dostaw towarow, dla ktérych obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art.

19a ust. 1b%74.

Mimo tego, ze ustawodawca nie wyjasnia pojecia podatnika, zastosowanego
W powyzszym przepisie mozna zatozy¢, majac na wzgledzie spdjnos¢ terminologiczng
przedmiotowej ustawy, iz chodzi tu o podatnik okreslonego w art. 15 u.p.o.t.u. Warto
przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca nie odnosi si¢ do podatnika zarejestrowanego na
potrzeby podatku VAT co sprawia, ze obowiazek wystawienia faktury cigzacy na
podatnikach jest niezalezny od faktu dokonania rejestracji.®”

Rolnicy ryczaltowi, co do zasady korzystaja ze zwolnienia z wymogu
wystawiania faktury na podstawie art. 106b ust. 2 u.p.o.t.u.8’® Zwolnienie to obejmuje
przy tym réwniez wymog wystawiania faktury na zadanie nabywcy towaru lub ustugi
(art. 106b ust. 3 pkt 2), co oznacza, iz nawet w przypadku zadania wystawienia faktury
przez nabywece, nie musi tego uczynic rolnik ryczattowy zaréwno dostarczajacy produkty
rolne w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnos$ci rolniczej, jak 1 $wiadczacy ustugi

rolnicze na rzecz podatnikéw podatku VAT, ktory rozlicza podatek od tych ushug®”’.

673 Zgodnie z art. 19a ust 5 pkt 4 w.p.o.t.u. obowigzek podatkowy powstaje z chwilg: wystawienia faktury
z tytuhu: a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz gazu przewodowego, b) §wiadczenia
ustug: - telekomunikacyjnych, - wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51 zatacznika nr 3 do ustawy, - najmu,
dzierzawy, leasingu lub uslug o podobnym charakterze, - ochrony osob oraz ushug ochrony, dozoru
i przechowywania mienia, - stalej obstugi prawnej i biurowej, - dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej
lub chtodniczej oraz gazu przewodowego -z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b, stanowigcych
import ustug.

674 Zgodnie z art. 19a ust 1b u.p.o.t.u. w odniesieniu do dostaw towardw, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1
12, dokonywanych na rzecz podatnika ulatwiajacego dostawy towardéw oraz przez tego podatnika,
obowigzek podatkowy powstaje w momencie zaakceptowania platnosci w rozumieniu art. 4la
rozporzadzenia 282/2011.

75 T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 106b, teza 1.

676 Zgodnie z przedmiotowym przepisem podatnik nie jest obowigzany do wystawienia faktury
w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 119, art. 113a
ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3.

677 T. Michalik, VAT. Komentarz..., art. 106b, teza 48.
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Rolnik rezygnujacy ze zwolnienia tym samym przyjmuje na siebie zobowigzania
zwigzane z wystawianiem faktur. Nawet w przypadku skorzystania przez niego z innego
zwolnienia w zakresie podatku VAT, zwalniajagcego z obowigzkowego wystawiania
faktur z art. 106b ust 1 u.p.o.t.u. (np. zwolnienia podmiotowego z art. 113 u.p.o.t.u.) jego
obowiazki w tym zakresie i tak powigkszajg si¢ o obowigzek wystawienia faktury na
zadanie z art. 106b ust 3 u.p.o.t.u. Warto przy tym rowniez zaznaczy¢, iz od 1 lutego
2026r. zgodnie z art. 106ge ust 1 u.p.o.t.u. podatnicy bedg ponadto obowigzani wystawiac
faktury ustrukturyzowane przy uzyciu KSeF.

Faktura zawiera elementy takie jak data dokonania sprzedazy, cena jednostkowa
bez podatku, podstawa opodatkowania, stawka i kwota podatku, kwota naleznosci oraz
dane dotyczace podatnika i nabywcy®’®. Faktura nie musi natomiast zawieraé podpisu ani
jego odbiorcy, ani wystawcy - co odroznia og6lnie stosowane faktury od faktury VAT
RR®”. Faktury VAT wystawia si¢ takze w celu udokumentowania czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu w Polsce w zwigzku z ich wykonaniem zagranica.
Podatnicy nie maja obowigzku wystawiania faktur osobom fizycznym nieprowadzacym
dzialalnosci gospodarczej. Jednakze na zadanie tych oséb podatnicy sa obowigzani do

wystawienia faktury®®.

2.3. Skladanie deklaracji podatkowych

Jednym z podstawowych obowigzkéw podatnikow VAT jest skladanie,
w okreslonym w ustawie terminie, deklaracji rozliczeniowych. Zgodnie z art. 99 u.p.o.t.u.
zasada jest, iz podatnicy sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje
podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25-go dnia miesigca nastepujacego po
kazdym kolejnym miesigcu. Mozna wigc stwierdzi¢, iz deklaracj¢ co do zasady sktada
si¢ miedzy 1-szym a 25 -tym dniem tego miesigca. Jezeli 25 dzien miesigca wypada
w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wowczas, zgodnie z art. 12 ust. 5 o.p. ,
termin do ztozenia deklaracji przesuwa si¢ na pierwszy dzien roboczy nastepujacy po

dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inacze;j.

678 Petna lista wymogow dot. Tego co powinna zawieraé¢ faktura VAT zostata okre$lona w tresci art. 106e
u.p.o.t.u.

67 Szerzej omowiono w rozdziale V niniejszej pracy.

680 p, Karwat, Obowigzki formalne..., s. 197.
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W przypadku rolnikow, ktorzy zrezygnowali z ulgi z art. 43 ust 1 u.p.o.tu.,
u ktorych warto$¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 EUR,
istnieje mozliwos¢ sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych za okresy
kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale,
jako maty podatnik®!. W tym celu, zgodnie z art. 99 ust 2 u.p.o.t.u. powinni oni wybraé
do rozliczania metod¢e kasowsg, polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy
w odniesieniu do dokonywanych dostaw towaréw i §wiadczenia ustug powstaje, co do
zasady, w zwigzku z otrzymaniem calo$ci lub czeéci zaptaty®? (w przypadku $wiadczen
wykonanych na rzecz os6b innych niz podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny — nie pézniej niz 180 dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania

).683

ustugi Kwartatem jest, w rozumieniu tego przepisu "kwartal kalendarzowy", tj. nie

dowolnie wybrane 3 miesigce, ale okres styczen—marzec, kwiecien—czerwiec, lipiec—
wrzesien oraz pazdziernik—grudzien®®*. Maly podatnik dobrowolnie wybiera te zasady,
a wigc ustawa nie przewiduje w tym zakresie dla tych podatnikow zadnego przymusu
stosowania tych zasad®®.

Z tej mozliwo$ci moga skorzysta¢ ponadto mali podatnicy, ktorzy nie wybrali
metody kasowej badz podatnicy podlegajacy opodatkowaniu ryczaltem od dochodow
spotek, jednak dopiero po uprzednim zawiadomieniu na piSmie naczelnika urzedu
skarbowego, najpézniej do 25 dnia drugiego miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz
pierwszy ztozona kwartalna deklaracja podatkowa.

Podatnicy, ktorzy wybrali mozliwo$¢ rozliczeh kwartalnych, moga ponownie
sktada¢ deklaracje podatkowe za okresy miesigczne, nie wczesniej jednak niz po uptywie
4 kwartalow, za ktore sktadali deklaracje kwartalne, po uprzednim zawiadomieniu na

pismie naczelnika urzedu skarbowego w terminie do dnia ztozenia deklaracji podatkowe;j

za pierwszy miesigczny okres rozliczeniowy, jednak nie pdzniej niz z dniem uplywu

681 Zgodnie z art. 2 ust 25 za malego podatnika rozumie si¢ podatnika podatku od towaréw i ustug:

a) u ktorego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 EUR, b) prowadzacego
przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajacego alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, bedacego agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $§wiadczaca ustugi
o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu - jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za
wykonane ustugi (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej
w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 45 000 EUR.

682 J, Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 397.

683 Art. 21 ust 1 u.p.o.t.u.

684 T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 99, teza 34.

685 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 397.
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terminu ztozenia tej deklaracji. Podatnicy, ktorzy przestaja by¢ malymi podatnikami
w zwigzku z przekroczeniem w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 euro tracg - co do zasady®® takze prawo
do sktadania deklaracji za okresy kwartalne. W zwiagzku z powyzszym, obowigzani sg
sktada¢ deklaracje podatkowe za okresy miesigczne, poczawszy od rozliczenia za

pierwszy miesigc kwartatu:

1) w ktérym przekroczono t¢ kwote - jezeli przekroczenie kwoty nastgpito
w pierwszym lub drugim miesigcu kwartalu, a w przypadku gdy przekroczenie
tej kwoty nastgpito w drugim miesigcu kwartatu, deklaracja za pierwszy miesiac
kwartatu jest sktadana w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po drugim
miesigcu kwartatu;

2) nastgpujacego po kwartale, w ktérym przekroczono te kwote - jezeli

przekroczenie kwoty nastgpito w trzecim miesigcu kwartatu.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawodawca wprowadzit art. 99 ust. 11b u.p.o.t.u.,
zgodnie z ktorym deklaracje, o ktorych mowa w ust. 1-3, 3c-6, 8-9 1 11a — a zatem
wszystkie deklaracje rozliczeniowe, o ktéorych mowa w art. 99 u.p.o.t.u.— sktada sie¢
wylacznie za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Obowiagzek ten wynika
z dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z art. 250 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pafistwa
cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢ podatnikom mozliwos¢ skladania deklaracji
elektronicznych, a dodatkowo moga wymagac¢, by byly one skladane wylacznie w tej
formie. dyrektywa pozostawia jednak poszczegdlnym panstwom swobode w okresleniu
zasad i warunkéw dotyczacych elektronicznego sktadania deklaracji. 7. Od
1 pazdziernika 2020 r. podstawowe deklaracje rozliczeniowe (VAT-7 oraz VAT-7K)
wysylane sg jako pliki XML w ramach tzw. Jednolitych Plikow Kontrolnych (dalej jako:
JPK). Samo JPK mozna zdefiniowa¢ jako zbior danych ksiegowych, logistycznych
1 podatkowych przedsigbiorstwa, przekazywany organowi podatkowemu w postaci
elektronicznej, przedstawione w uktadzie wymaganym przez Ministerstwo Finansow®®,
Nowe JPK V7M 1 JPK V7K s3 dokumentami elektronicznymi obejmujacymi lacznie
deklaracje VAT 1 informacj¢ o ewidencji (art. 99 ust. 11c u.p.o.t.u.). Podatnicy sktadajg

686 Wyijatki zostaty okreslone w art. 99 ust 6 u.p.o.t.u.
87 T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 99, teza 151.
688 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 251.
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jeden dokument, ale w zalezno$ci od wybranego przez podatnika okresu na sktadanie
dokumentacji elektronicznej. W przypadku pierwotnego JPK V7K - czg$¢ ewidencyjna
sktada si¢ do 25. dnia kazdego miesigca, natomiast cze$¢ deklaracyjng do 25 dnia
trzeciego miesigca. Pierwotny JPK V7M (cze$¢ ewidencyjna 1 cze$¢ deklaracyjna)

sktadane sa do 25 dnia kazdego miesigca.®®’

2.4. Prowadzenie ewidencji

Zgodnie z art. 109 ust 3 u.p.o.tu. podatnicy sa co do zasady obowigzani
prowadzi¢ ewidencj¢ zawierajaca dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku

1 sporzadzenie informacji podsumowujacej, w szczeg6lnosci dane dotyczace:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokos$ci kwoty podatku
naleznego, w tym korekty podatku naleznego, z podziatem na stawki podatku;

2)  kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym
korekty podatku naliczonego;

3)  kontrahentow;

4)  dowodoéw sprzedazy 1 zakupow.

Omawiana regulacja okresla zasady prowadzenia ewidencji na potrzeby podatku VAT,
aw szczegdlnosci wskazuje elementy, ktore ta ewidencja powinna zawiera¢. Tworzy

jednocze$nie az sze$¢ roznych rodzajow ewidencji:*°

1.  ewidencje uproszczong, ograniczajaca si¢ wylacznie do ewidencji sprzedazy,
ktora jest prowadzona jedynie przez wybrane grupy podatnikow (art. 109 ust. 1
u.p.o.t.u.);

2.  ewidencje standardowa, zakupdw i sprzedazy, podatku naliczonego i naleznego,
ktorej prowadzenie jest obowiazkiem wigkszosci podatnikow (art. 109 ust. 3
u.p.o.t.u.);

3.  ewidencje szczegbdlne, wymagane dla przypadkoéw okreslonych w art. 12 ust. 1

pkt 6, 7, 8 u.p.o.t.u.®!, (art. 109 ust. 9—11a u.p.o.t.u.);

89 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy..., art 109.

60 T Michalik, VAT Komentarz..., art. 109, teza 1.

1 Dotyczy m.in. przypadku towaréw przemieszczanych przez podatnika na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, jezeli na tych towarach maja by¢ wykonane ushugi na rzecz
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4.  ewidencje szczegblne wymagane w zwigzku z przemieszczeniem towarOw
w procedurze magazynu typu call-off stock (art. 109 ust. 11c u.p.o.t.u.);

5. ewidencj¢ prowadzong przez wybranych podatnikow w systemie TAX FREE.
(art. 109 ust. 11f u.p.o.t.u.);

6. ewidencj¢ szczegdlng prowadzong przez cztonkéw Grupy VAT. (art. 109 ust.
I11g-11k u.p.o.t.u.).

Po przejsciu na zasady ogolne, podatnicy VAT maja wigc obowigzek
prowadzenia wlasciwej ewidencji zakupow towarow i ustug nabywanych do produkcji
rolnej oraz sprzedazy nieprzetworzonych produktow rolnych. Rozwigzania, ktére stosuja
w tym zakresie, sg identyczne z przyjetymi w innych branzach i mozna uzna¢ je za

modelowe®?

. Oznacza to wigc, 1z kazdy specjalista w zakresie ksiggowos$ci powinien by¢
w stanie udzieli¢ pomocy w zakresie prowadzenia przedmiotowych ewidencji.
Podstawowymi dokumentami niezb¢dnymi do prowadzenia ewidencji sg faktury VAT,
faktury korygujace oraz dokumenty celne. Na potrzeby rozliczania podatku od towarow
1 ustug sa one ksiegowane na kontach rozrachunkowych z urzedami skarbowymi.

W przypadku wykonywania jednoczes$nie czynnosci dajacych prawo do
odliczenia podatku naliczonego 1 niedajacych takiego prawa podatnik zobowigzany jest
do odrgbnego okreslenia obrotu w zakresie obydwu ww. rodzajow czynnosci oraz
odrgbnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwiazanego z tymi rodzajami
czynnosci®”.

Nowelizacja o0.p.,*** ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., wprowadzita
ponadto obowiazek przekazywania okreslonych informacji w okreslonej formie JPK%°.
Zgodnie z art. 193a ust.1 o.p., w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu
programow komputerowych, organ podatkowy moze Zzada¢ przekazania calosci lub
czesci tych ksigg oraz dowoddéw ksiegowych za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych, w postaci elektronicznej

odpowiadajacej strukturze logicznej, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres,

podatnika, a po wykonaniu tych ustug towary te sa wysytane lub transportowane z powrotem do tego
podatnika na terytorium kraju oraz w innych przypadkach ujetych w art. 13 ust. 4 pkt 71 8, art. 10 ust. 1
pkt 2 i art. 28k ust. 2, a takze w okreslonych przypadkach dotyczacych wewnatrzwspolnotowej sprzedazy
towarow na odleglos¢.

92 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty..., s. 52.

93 P, Karwat, Obowiqgzki formalne podatnikéw ..., s. 197.

694 Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2016 poz. 846 z pdzn. zm.

95 E. Hajduga, JPK_ VAT — (bez)kosztowy obowigzek..., s. 230.
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ktorego dotycza. W zakresie okre§lenia podmiotéw zobowigzanych do przygotowania

JPK przepis rozrdznia wigc dwie kategorie podmiotow:

1) podmioty, ktére prowadzg ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych;

2)  podmioty, ktore ksiagg w ten sposob nie prowadza.

Tylko pierwsza kategoria ma jednak obowigzek przekazywa¢ na zadanie
organéw podatkowych catoéé lub czeséé tych ksiag oraz dowodow ksiegowych®®. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 109 ust. 8a u.p.o.t.u. ewidencja, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 3 prowadzona jest w postaci elektronicznej przy uzyciu programow
komputerowych, co w powigzaniu z art. 193a § 1 o.p. sprawia, ze wszyscy podatnicy
zobowigzani do prowadzenia ewidencji "w formie elektronicznej przy uzyciu programow
komputerowych" sa jednocze$nie objgci obowigzkiem przekazywania stosownych
informacji w formie JPK®’. Jak juz zostalo wspomniane, od 1 pazdziernika 2020 r. zaczat
obowigzywac nowy plik JPK wspolny dla deklaracji 1 ewidencji VAT, ktory zastapit
dotychczas sktadane informacje o prowadzonej ewidencji w formie JPK VAT oraz
deklaracje VAT-7/VAT-7K. Podatnikéw beda obowigzywaé¢ dwa warianty: JPK VM
(dla deklaracji sktadanych za okresy miesigczne) albo JPK V7K (dla deklaracji
skladanych za okresy kwartalne). Powyzsze zmiany dotycza wszystkich czynnych
podatnikow VAT®?,

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na art. 111 u.p.o.t.u. zgodnie, z ktorym podatnicy
dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Kasy rejestrujagce stanowiag szczegoélng forme
dokumentacji podatkowej w VAT, przewidziang wylacznie dla podatnikow
dokonujgcych dostaw towaréw 1 S$wiadczenia ustlug na rzecz o0sob fizycznych
nieprowadzacych  dziatalnosci  gospodarczej oraz rolnikoéw  ryczattowych®”.
Uzasadnieniem dla zastosowania tej specyficznej formy ewidencji jest konieczno$¢

zapewnienia zwigkszone] kontroli nad obrotem oraz kwotami podatku naleznego

69 A. Marianski, Ordynacja podatkowa..., art. 193a, teza 2.

7 T. Michalik, VAT Komentarz..., art. 109, teza 230.

998 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy..., art. 109, teza 21.
699 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 330.
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w relacjach z podmiotami niebgedacymi podatnikami VAT. W obrocie migdzy
podatnikami taka kontrola nie jest konieczna, gdyZz mechanizmy samoweryfikacji zostaty
wbudowane w system podatku, w szczeg6lnosci poprzez powigzanie prawa do odliczenia
podatku naliczonego z obowigzkiem posiadania faktury wystawionej przez sprzedawce.
W rezultacie, w interesie nabywcy (podatnika) lezy egzekwowanie prawidlowego
i terminowego wystawienia faktury’,

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja przy sprzedazy na rzecz konsumentéw. Na
podstawie art. 106b u.p.o.t.u., podatnik co do zasady nie jest zobowigzany do
wystawienia faktury dokumentujacej taka transakcje (poza przypadkiem, gdy zazada tego
nabywca). W konsekwencji, brak odrebnych regulacji mégtby prowadzi¢ do zanizania
lub ukrywania obrotow poprzez nieudokumentowana sprzedaz. Funkcja kasy
rejestrujacej jest zatem z jednej strony wystawianie paragondéw potwierdzajacych
sprzedaz, a z drugiej prowadzenie ewidencji obrotu, ktora zabezpiecza interes fiskalny
panstwa’’!,

Od 1 maja 2019 r. w Polsce wprowadzono rowniez kasy rejestrujace on-line,
wyposazone w funkcjonalno§¢ automatycznego przesytania danych do Centralnego
Repozytorium Kas (dalej jako: CRK). Do systemu trafiajg w czasie rzeczywistym
informacje o kazdej transakcji, obejmujgce m.in. podstawe opodatkowania, stawke
1 kwote podatku, rodzaj towaru lub ustlugi, a takze czas i miejsce instalacji kasy. Celem
nowych rozwigzan jest zwigkszenie kontroli obrotu i1 ograniczenie szarej strefy.
Wprowadzenie systemu ma charakter ewolucyjny. Obok kas on-line wcigz funkcjonujg
kasy starszego typu (z zapisem elektronicznym lub papierowym), ktére beda stopniowo
wycofywane z rynku. Podstawowg ro6znica miedzy kasami on-line a tradycyjnymi jest
mozliwo§¢ zautomatyzowanego, ciaglego przesylania danych do CRK, przy
jednoczesnym braku przekazywania danych nabywcy’%.

Petlen zakres obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem kas rejestrujacych
okresla przede wszystkim ust 6 pkt 1 1 ust. 9 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie kas rejestrujgcych’®, oraz art. 11 ust 3a u.p.o.t.u.’® Nalezy przy tym jednak

podkresli¢, iz ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien

700 T Michalik, VAT, Komentarz..., art. 111, teza 230, 1 i nast.

70T Michalik, VAT, Komentarz..., art. 111, teza 3 i nast.

702 7ob. A. Bartosiewicz, VAT, Komentarz, Warszawa. 2025, LEX, art. 111, teza 5 i nast.

703 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie kas rejestrujacych, Dz. U. poz.
845.

704 Szerzej na ten temat, zob. T. Krywan, Zasady ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kas
rejestrujgcych, LEX/el. 2025.
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z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych

(dalej jako: r.z.o.p.k.r.)’® zwalnia czasowo wybrane grupy podatnikow z obowigzku

ewidencjonowania. Zgodnie z przedmiotowym ustepem, zwalnia si¢ z obowigzku

prowadzenia ewidencji w danym roku podatkowym, nie dluzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2027 r.:

1)

2)

3)

4)

podatnikow, u ktorych wartos$¢ sprzedazy dokonanej na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczalttowych
w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta kwoty 20 000 zi,
a w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych w poprzednim roku podatkowym
dostawe towaréow lub $wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnos$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, jezeli
warto$¢ sprzedazy z tego tytulu, w proporcji do okresu wykonywania tych
czynnos$ci w poprzednim roku podatkowym, nie przekroczyta kwoty 20 000 zi;
podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2024 r. dostawe towardéw lub
Swiadczenie ushug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, jezeli przewidywana przez podatnika
warto$¢ sprzedazy z tego tytutu, w proporcji do okresu wykonywania tych
czynno$ci w danym roku podatkowym, nie przekroczy kwoty 20 000 zt;
podatnikow, ktérzy dokonuja dostawy towarow lub S$wiadczenia ustug
zwolnionych z obowiazku prowadzenia ewidencji, wymienionych w czgsci
I zatacznika do r.z.o.p.k.r., w przypadku gdy udziat sprzedazy z tytutu czynnosci
zwolnionych z obowiazku prowadzenia ewidencji, wymienionych w czgséci
I zalacznika do r.z.o.p.k.r., w catkowitej sprzedazy podatnika dokonanej na
rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz
rolnikdw ryczattowych, zwany dalej ,udzialem procentowym sprzedazy”,
w poprzednim roku podatkowym byt wyzszy niz 80%;

podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2024 r. dostawe towaréw lub
$wiadczenie ustlug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej oraz rolnikoOw ryczattowych, jezeli przewidywany przez podatnika

udziat procentowy sprzedazy:

a)  zaokres pierwszych szesciu miesigcy wykonywania tych czynnosci,

705 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1902.
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b) za okres do konca roku, w przypadku gdy okres wykonywania tych
czynnos$ci w roku podatkowym jest krotszy niz sze§¢ miesiecy

— bedzie wyzszy niz 80%;

5)  jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie czynnosci wykonywanych przez
ich jednostki organizacyjne’%,

a)  ktore na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaty ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2 ustawy o szczegolnych zasadach rozliczen VAT, albo

b)  jezeliich jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze

zwolnienia z takiego obowigzku.

Ponadto zgodnie z ust 2 pkt 1 r.z.o.p.k.r. zwalnia si¢ z obowigzku prowadzenia
ewidencji w danym roku podatkowym, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2027 r.
roéwniez czynno$ci wymienione w zatgczniku do przedmiotowego rozporzadzenia,
sposrod ktorych dla dziatalno$ci w sektorze rolniczym szczegolnie kluczowe wydaje sie
zwolnienie ustug zwigzane z rolnictwem oraz chowem 1 hodowlg zwierzat,
z wylaczeniem uslug weterynaryjnych, z wyjatkiem ustug podkuwania koni (PKWiU ex

01.62.10.0).

3. Uprawnienia

Na rolnikach rozliczajacych si¢ wedlug zasad ogoélnych VAT cigzy duzo
wigksza 1lo§¢ obowigzkow o charakterze administracyjnym 1 sprawozdawczym, niz na
rolnikach korzystajacych ze zwolnienia od podatku VAT. Trzeba jednak przy tym
réwniez podkresli¢, iz mimo wigkszego skomplikowania, system opodatkowania na
zasadach ogdlnych wigze si¢ rowniez z uprawnieniami, ktore nie wystepuja w przypadku
systemu ryczattowego dla rolnikow. Jako przyktady mozna wskaza¢ mozliwosc
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towarow
1 ushug zwigzanych ze sprzedaza opodatkowana, a takze zwrot r6znicy podatku i zwrotu

podatku naliczonego z urzedu skarbowego’"’.

796 Zob. art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r o szczegdInych zasadach rozliczef podatku od towarow
i ustug oraz dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektéw
finansowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
Dz.U. 22018 r. poz. 280.

7D, Zabielska, Uwarunkowania zasad..., s. 66.
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3.1. Zwrot podatku naliczonego

Zasadniczo podatek VAT traktowany jest jako obcigzenie dla podmiotéw
gospodarujacych, mimo ze jedng z glownych zasad tego podatku jest tzw. zasada
neutralnos$ci, dzigki ktoérej (poprzez m.in. zastosowanie prawa do odliczenia podatku
naliczonego) podatnik nie ponosi faktycznego ci¢zaru ekonomicznego podatku, ktory
ostatecznie przerzucony jest na konsumenta ostatecznego. System odliczen ma wigc na
celu calkowite uwolnienie przedsigbiorcy od ci¢zaru podatku VAT naleznego Ilub
zaplaconego w trakcie calej jego dziatalnoSci gospodarczej. Konstrukcja podatku od
warto$ci dodanej zapewnia zatem, ze wszelka dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej
celu lub rezultatow, jest opodatkowana w sposob catkowicie neutralny, pod warunkiem,
ze sama podlega opodatkowaniu VAT'%,

W polskim porzadku prawnym, instytucja podatku naliczonego okreslona
zostata w art. 86 u.p.o.t.u., zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi (o ktorym
mowa w art. 15 u.p.o.t.u.) przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

o kwote podatku naliczonego’”’

. Obnizenie podatku naleznego nie jest ulga podatkowa,
w prawno-podatkowym rozumieniu tegro pojecia’!’. Zgodnie z o.p., zastosowanie ulgi
podatkowej powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub podatku. Wyjatkiem jest
jednak obnizenie kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepisdéw u.p.o.t.u. oraz innych odliczen stanowiacych element tego podatku’'!.
Podstawa obnizenia podatku naleznego jest faktura dostawcy lub, w przypadku importu
towarow, dokumenty odprawy celne;.

Zgodnie z art. 87 ust 1 u.p.o.t.u. w przypadku, gdy kwota podatku naliczonego

jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo

do obnizenia o t¢ réznicg¢ kwoty podatku naleznego za nastgpne okresy lub do zwrotu

708 Wyrok ETS z dnia 14 lutego 1985 r., C-268/83, online:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf’nat=or&mat=
or&pcs=0or&jur=C%2CT%2CF&num=C-268%252F 83 & for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=
none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252
C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=
15250608, (dostep 23.09.2025 r.).

799 Szerzej omdwiono w rozdziale I niniejszej pracy.

710 R, I. Dziemianowicz, Efektywnosé..., 353.

11 Zob. T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 86, teza 3; J . Kaminski, Ustawa o VAT : Podatkowe
komentarze praktyczne, Warszawa 2004, s. 299-301.
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r6éznicy na rachunek bankowy. Wybdr pomig¢dzy zwrotem réznicy na rachunek bankowy
a przeniesieniem na nastepne okresy rozliczeniowe nalezy w tym wypadku w pehi do
podatnika’?2. Co do zasady standardowy termin zwrotu nadwyzki podatku wynosi
obecnie 60 dni. Warto jednak zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt. 7 ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw od 1 lutego 2026 r. okres ten
zostanie skrocony do 40 dni. Podstawowy termin zwrotu moze ulega¢ modyfikacji
w ramach obowigzujacych przepisow, czego przyktadem jest art. 87 ust. 5a u.p.o.t.u.,
zgodnie z ktorym w przypadku, gdy podatnik nie wykonat w okresie rozliczeniowym
czynno$ci opodatkowanych na terytorium kraju oraz czynnosci wymienionych w art. 86
ust. 8 pkt 1 u.p.o.t.u.”'?, przyshuguje mu zwrot kwoty podatku naliczonego, podlegajacego
odliczeniu od podatku naleznego w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza na
terytorium kraju lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia ztoZenia rozliczenia

Ponadto ustawa przewiduje rowniez termin 25 dniowy, ktdry moze zostaé

zastosowany w dwoch przypadkach:’!*

1. po spehieniu przez podatnika szeregu warunkow okreslonych przez
ustawodawce’!” (art. 87 ust. 6);

2. wrazie, gdy podatnik zazada zwrotu nadwyzki na tzw. rachunek VAT'!6,

Mozna wyrdzni¢ ponadto termin okreslony w art. 87 ust 6d u.p.o.t.u., zgodnie
z ktorym urzad skarbowy jest obowigzany dokona¢ zwrotu rdznicy podatku, w terminie

15 dni, liczac od dnia:

1) w ktérym uptynat termin do ztoZenia deklaracji’!’, w przypadku ztozenia:
a)  deklaracji, w ktorej podatnik wykazat zwrot r6znicy podatku,
b)  korekty deklaracji, w ktorej podatnik wykazat zwrot r6znicy podatku, jezeli

jej ztozenie nastgpito przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji;

712 R, 1. Dziemianowicz, Efektywnosé..., 353.

713 Art. 86 ust 8 pkt 1 u.p.o.t.u.: Podatnik ma rowniez prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, jezeli importowane lub nabyte towary i ustugi dotycza
dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug przez podatnika poza terytorium kraju, innych niz te, do ktérych
stosuje si¢ zwolnienie, o ktérym mowa w art. 113b ust. 1, jezeli kwoty te moglyby by¢ odliczone, gdyby
czynnos$ci te b yty wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika
zwigzek odliczonego podatku z tymi czynnosciami.

714 T Michalik, VAT, Komentarz..., art. 86, teza 6.

715 Art. 87 ust. 6 u.p.o.t.u.

716 art. 87 ust. 6a u.p.o.t.u.

17 o ktérej mowa w art. 99 ust. 1-3 u.p.o.t.u.
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2)  zlozenia korekty deklaracji, w ktorej podatnik wykazat zwrot roznicy podatku,

jezeli jej ztozenie nastgpito po uptywie terminu do ztozenia deklaracji.

Nalezy wigc stwierdzi€, iz rolnik nie ma prawa do odliczenia podatku przed
dokonaniem rejestracji jako czynny podatnik VAT, co oznacza, ze jedynie przez
rejestracje rolnik moze korzystaé z neutralnosci podatku w zakresie podatku VAT7!®, Sam
podatek VAT jest, co do zasady, podatkiem opartym na tzw. zasadzie memoriatu, co
oznacza, iz bedzie on wymagalny, nawet w przypadku nie otrzymania przez podatnika
zaplaty za dostawe lub wykonanie ustugi. Oznacza to, iz w takich sytuacjach podatnik
bylby zobowigzany do rozliczenia podatku w zwigzku z wykonaniem czynno$ci
opodatkowanej, bez mozliwosci skorygowania tego rozliczenia w przypadku, gdy
nabywca uchylal si¢ od =zaptaty. Podatnik - zobowigzany do rozliczenia
podatku — ponositby tym samym pelny ekonomiczny ciezar podatku’’®. W celu
unikniecia takich sytuacji wprowadzono do polskiego systemu podatku VAT art. 89a ust.
1 u.p.o.t.u., zgodnie z ktdrym podatnik moze skorygowac podstawe opodatkowania oraz
podatek nalezny z tytulu dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug na terytorium kraju
w przypadku wierzytelnosci, ktorych niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona.
Korekta dotyczy réwniez podstawy opodatkowania 1 kwoty podatku przypadajacej na
czes¢ kwoty wierzytelnodci, ktorej niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona.
Niesciggalno$¢ wierzytelno$ci uwaza si¢ za uprawdopodobniong, w przypadku gdy
wierzytelnos¢ nie zostala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 90 dni
od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze

Szczegotowe zasady skorzystania z ulgi reguluje art. 89 a ust. 2 u.p.o.t.u.,
zgodnie z ktorym korekte mozna zastosowaé w przypadku, gdy spelnione sg nastepujace

warunki:

1)  nadzien poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje
si¢ korekty, o ktorej mowa wierzyciel jest podatnikiem zarejestrowanym jako
podatnik VAT czynny,

2)  od daty wystawienia faktury dokumentujgcej wierzytelnos¢ nie uptynety 3 lata,

liczac od konca roku, w ktorym zostata wystawiona.

718 Por. A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 955.
9T Michalik, VAT Komentarz..., art. 86, teza 6.
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3.2. Stawki

W przypadku, gdy dochodzi do sprzedazy towarow lub ustug objetych stawkami
preferencyjnymi mamy do czynienia z sytuacjg bardzo korzystng dla podatnikow, gdyz
uzyskanie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jest zasadniczo uproszczone’?°.
W stosunku do produktéw rolnych ustawodawca w przewazajacej mierze przewidzial
obnizone stawki VAT, co skutkuje korzystniejszym rozliczeniem podatku po stronie
rolnika’?!,

Przepisy wprowadzajace opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT
wprowadzily na poczatku ich obowigzywania podstawowa stawke w wysokosci 3%,
ktora miata zastosowanie na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 u.p.o.t.u. w odniesieniu do
czynnosci opodatkowanych, ktérych przedmiotem byty produkty rolne i wybrane ustugi
wymienione w zatgczniku nr 6 do u.p.o.t.u. Warto w tym przypadku podkresli¢, ze byta
to stawka nizsza od minimalnej stawki okreslonej w 6wczes$nie obowigzujacym art. 99
ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE’?2. Tak korzystna stawka podatkowa mogta byé przez
Polsk¢ wprowadzona tymczasowo, na podstawie uzgodnien dokonanych podczas

pertraktacji dotyczacych przystapienia Polski do UE"%,
Zgodnie z art. 9 ust 1 lit b Zatgcznika XII do Traktatu Atenskiego’*:

,, W drodze odstepstwa od artykutu 12 ustep 3 litera a) dyrektywy 77/388/EWG,
Polska moze utrzymac obnizong stawke podatku od wartosci dodanej nie mniejszq niz
3 % na srodki spozywcze (w tym napoje lecz z wylqczeniem napojow alkoholowych)
przeznaczone do spozycia przez ludzi oraz zwierzeta; na Zywe zwierzeta, nasiona, rosliny

oraz inne sktadniki zwykle przeznaczone do wykorzystania w przygotowywaniu srodkow

720 E. Hajduga, JPK VAT — (bez)kosztowy obowigzek ..., s. 230.

721 Por. A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 950.

722 Stawka minimalna zostata ustalona na poziomie 5%; obecnie regulacja ta jest ujeta w art. 98 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE.

723 P, Marchlewski, Komentarz do art. 93, w: Dyrektywa VAT polska perspektywa, red. R. Namystowski,
D. Pokrop, Warszawa 2012, s. 205.

724 Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wloska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Kroélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republikg Estonska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republikag Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita
Polska, Republika Stowenii, Republikg Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864.
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spozywczych; na produkty zwykle przeznaczone do uzupetniania lub zastepowania
srodkow spozywczych, oraz na dostawe towarow i ustug, ktore zwykle przeznaczone sq
do stosowania w produkcji rolnej, jednakze z wylqczeniem srodkow trwatych takich jak
maszyny lub budynki, wymienione w punktach 1 i 10 zalgcznika H do dyrektywy
[2006/112/WE], do 30 kwietnia 2008 roku™

Powyzsze zalozenia znalazty swoje odzwierciedlenie w tresci art. 128 ust. 314
dyrektywy 2006/112/WE, ktére w swoim oryginalnym brzmieniu stanowity, iz Polska
mogta utrzymac¢ stawke obnizong wynoszaca co najmniej 3% w odniesieniu do dostaw
srodkéw spozywczych’?, oraz dostaw towardow i $wiadczenia ustug zwykle
przeznaczonych do wykorzystania przy produkcji rolnej, jednakze z wytaczeniem dobr
inwestycyjnych, takich jak maszyny lub budynki’?®, do 30 kwietnia 2008 r. Na mocy art.
1 pkt 6 dyrektywy 2007/75/WE’?" termin ten zostat przedhuzony do dnia 31 grudnia 2010
r., jednak jedynie w odniesieniu do dostaw s$rodkéw spozywczych. W zwigzku
z powyzszym w art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug’?®
ustanowiono, iz w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje si¢ stawke podatku od
towarow 1 ustug w wysokosci 3% w odniesieniu do czynnosci, o ktérych mowa w art. 5
ustawy zmienianej’?, ktorych przedmiotem sa towary wymienione w zataczniku do
u.p.o.t.u., z wylaczeniem wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw i eksportu towarow.
W efekcie przedmiotowych zmian od 1 maja 2008 r. stawka 3% nie miata juz
zastosowania do ustug rolniczych, a jedynie do wymienionych w zataczniku produktow
rolnych.”°

Zakres stosowania obnizonej stawki 3% zostal podzniej rozszerzony
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow

ustawy o podatku od towaréw i ushug”!, w ktérym zgodnie z paragrafem 38 objeto nig

725 Wymienionych w pkt 1 zatgcznika III do dyrektywy 2006/112/WE.

726 Wymienionych w pkt 11 zatacznika Il do dyrektywy 2006/112/WE.

27 Dyrektywa Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 . zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do niektorych przepisow tymczasowych dotyczacych stawek podatku od wartosci dodanej,
Dz.Urz.UE.L Nr 346, str. 13.

728 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. Nr 74, poz.
444 7z pdézn. zm.

29 Zgodnie z art. 5 ust 1 u.p.o.tu. opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej
,podatkiem”, podlegaja: 1)odptatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju; 2)
eksport towardw; 3) import towaréw na terytorium kraju; 4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za
wynagrodzeniem na terytorium kraju; 5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

30T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 41, teza 150.

31 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaroéw i ustug, Dz.U. Nr 224, poz. 1799 z p6zn zm.
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réwniez dostawe, wewnatrzwspolnotowe nabycie oraz import trzmieli oraz entomofagow
(wylacznie jednak stawonogdéw 1 nicieni). Zakres przedmiotowy par. 38 tego
rozporzadzenia byt zgodny z cytowanym postanowieniem Traktatu Akcesyjnego.
Zgodnie z tym przepisem, stawka 3% miata zastosowanie do powyzszych towarow
w okresie do 31 grudnia 2010 r.7*

Aktualnie w stosunku do wigkszosci produktow rolnych nadal znajduja
zastosowanie nizsze stawki podatkowe w podatku VAT. Na podstawie art. 41 ust 2
u.p.o.t.u. dla towaréw 1 ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do u.p.o.t.u, innych niz
klasyfikowane wedtug PK Wil w grupowaniu: ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU
56), stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem art. 114 ust. 1 u.p.o.t.u.”** i art. 138i ust.
4 up.o.tu.’. Jednak, zgodnie z art. 146aa ust. 1 pkt 2 u.p.o.tu., w okresie od
1 pazdziernika 2019 r. do konca roku nastgpujacego po roku, w ktorym spetnione zostang
okreslone w tym przepisie warunki, stawka ta ulega podwyzszeniu do 8%. Stawka ta
zostala nastepnie utrzymana na okres roku 2023, zgodnie z art. 146ea pkt 2, po czym
rozszerzono j3 zgodnie z art. 146ef na dalsze lata, uzalezniajac jej utrzymanie od
wysokos$ci wydatkéw z budzetu Panstwa na obronno$¢’*®. Wskazany powyzej zatacznik
3 obeymuje szeroka game produktow spozywczych a takze towaréw stosowanych
w rolnictwie, takich jak zwierzeta zywe, czy drzewa zywe.

Ponadto w stosunku do produktow rolnych zastosowanie moze znalez¢ rowniez
stawka okreslona w art. 41 ust 2a u.p.o.t.u. zgodnie, z ktérym dla towaréw i ushug
wymienionych w zalaczniku nr 10 do u.p.o.t.u., innych niz klasyfikowane wedtug
PKWiU w grupowaniu: ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku
wynosi 5%, z zastrzezeniem art. 1381 ust. 4 u.p.o.t.u. W zataczniku 10 réwniez zawarte

jest wiele produktow takie jak zboza, migsa czy produkty mleczarskie.

32T, Michalik, VAT Komentarz..., art. 41, teza 151.

733 Art. 114 ust 1 w.p.o.t.u.: Podatnik $wiadczacy ustugi taksowek osobowych, z wyltaczeniem wynajmu
samochodéw osobowych z kierowca (PKWiU 49.32.11.0), moze wybraé¢ opodatkowanie tych uslug
w formie ryczaltu wedlug stawki 3%, po uprzednim zawiadomieniu na piSmie naczelnika urzgdu
skarbowego w terminie do konca miesigca poprzedzajacego okres, w ktorym bedzie stosowat ryczatt.

734 Zgodnie z art. 138i ust 4 dla importu towardw, o ktérym mowa w ust. 1 [towary importowe, z wyjatkiem
towaréw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, begdacych przedmiotem sprzedazy na
odlegto$¢ towaréw importowanych umieszczonych w przesytkach o warto$ci rzeczywistej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajgcej rownowartosci 150 euro, ktorych wysytka
lub transport kofczy si¢ na terytorium kraju] stawka podatku wynosi 22%.

735 Stawki podatku VAT majg w tym zakresie historie identyczna jak stawka zryczaltowanego zwrotu
podatku VAT dla rolnikéw. Szerzej omdwiono temat art. 146 aa, 146 ea oraz 146 ef w rozdziale V niniejsze

pracy.
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Biorac pod uwage tres¢ podanych powyzej zalacznikow, jako pewne
uproszczenie mozna przyjac, iz stawka najnizsza witasciwa bedzie dla podstawowych
1 nieprzetworzonych produktow zywnosciowych takich jak chleb, nabial, przetwory
migsne czy produkty zbozowe oraz soki, natomiast wyzsza 8% stawka podatku wlasciwa
bedzie dla produktow spozywczych przetworzonych’®. Wszystkie inne produkty rolne,
ktére nie beda wystepowaé¢ w ktorym$ z powotanych powyzej zatacznikow, beda
natomiast, co do zasady, opodatkowane stawka podstawowa, wynoszaca 23%. Mozna
wiec ogolnie stwierdzi¢, iz w stosunku do produktow rolnych, zastosowanie bedg mialy
przede wszystkim 3 stawki, zalezne od rodzaju produktow - stawka 5%, stawka 8% oraz
stawka 23%. Bioragc pod uwagg, iz duza czg¢$¢ produktow rolnych korzysta¢ bedzie ze
stawek obnizonych, a wigkszo$¢ $rodkéw do produkcji, w tym réwniez Srodkow
inwestycyjnych, opodatkowane sa podstawowa stawka 23%, nalezy uznac, iz powyzsze
stawki majg dla rolnikdw charakter preferencyjny, oraz co do zasady, sprzyja¢ beda
rozliczaniu podatku VAT na korzy$¢ rolnika’’.

Stosowanie wigkszej ilosci stawek w zakresie podobnych do siebie produktow,
moze jednak nie$¢ za soba pewne zagrozenia w postaci trudno$ci interpretacyjnych
1 przyporzadkowania wlasciwej stawki do wilasciwego produktu. W praktyce,
w przypadku produktow zywnosciowych czesto moze si¢ zdarzaé, ze z pozoru bardzo
podobne do siebie produkty beda opodatkowane réznymi stawkami VAT.”*
Nieprzejrzysty 1 stosunkowo skomplikowany model stawek podatkowych rowniez moze
by¢ okoliczno$cig zniechecajaca rolnikéw do przejscia na ogolne zasady rozliczania
VAT,

Warto przy tym zaznaczy¢, iz w zakresie niektorych produktéw zwigzanych
z rolnictwem, przez pewien okres w Polsce obowigzywata rowniez stawka 0%. Stawka
ta wprowadzona zostata w zwigzku z obowiagzywaniem Tarczy Antyinflacyjnej, ktorej
celem bylo obnizenie inflacji spowodowanej miedzy innymi pandemiag COVID-1974,

W ramach pakietu Tarczy Antyinflacyjnej 2.0 uchwalona zostata ustawa o zmianie

36 G. Gebka, K. Rozycki, Zastosowanie obnizonej stawki VAT na podobne produkty spozywcze, LEX/el.
2021.

37 G. Nachtman, Rozliczanie VAT na zasadach ogdlnych w gospodarstwach rolnych réznych typéw
rolniczych, ,,Zagadnienia doradztwa rolniczego” 2017, nr 2, s. 19.

738 Szerzej na ten temat, zob. G. Gebka, K. Rozycki, Zastosowanie obnizonej..., LEX/el. 2021.

739 ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej ..., s. 260.

740 Por. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Tarcza Antyinflacyjna i obnizka podatkow — rzad
przeciwdziata skutkom inflacji, 14 grudnia2021, online: https://www.gov.pl/web/premier/tarcza-

antyinflacyjna-i-obnizka-podatkow--rzad-przeciwdziala-skutkom-inflacji (dostep 23.09.2025 r.).
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ustawy o podatku od towaréw i1 ustug’®’, ktora w art. 1 wprowadzita do u.p.o.t.u. art.

146da, zgodnie z ktorym w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r dla:

1) towardw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 u.p.o.t.u.
innych niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56);

2)  s$rodkow poprawiajgcych wiasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz
podiozy do upraw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu’*?, z wylaczeniem podtozy mineralnych,

3) nawozow i $rodkow ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do wykorzystania
w produkcji rolnej, wymienionych w poz. 10 zalacznika nr 3 u.p.o.t.u.,

4)  ziemi ogrodniczej wymienionej w poz. 12 zatacznika nr 3 u.p.o.t.u.

5)  gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00)

- stawka podatku wynosi 0%.

Ponadto zgodnie z ust. 2 przedmiotowego artykutu przepisow art. 146da ust 1
pkt 1-4 nie stosuje sie do importu towaréw’*. Jak wskazano w uzasadnieniu do
poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow 1 ustug, gldownym

powodem wprowadzonych zmian byt fakt iz:

. W obliczu kryzysow spowodowanych pandemiq COVID-19 oraz gwattownie
rosngcymi cenami energii niezbedne jest wsparcie dla wrazliwych spolecznie obszarow,
ktore sq w szczegolny sposob narazone na negatywne konsekwencje takich sytuacyi.
Jednym z takich obszarow jest sektor szeroko pojetej zywnosci — czyli towarow pierwszej
potrzeby dla ogotu spoleczenstwa, w ktorym to sektorze w ostatnich kilku miesigcach
obserwowany jest systematyczny i zdecydowany wzrost cen, majgcy bezposredni wphyw

na zjawisko inflacji.”**”’

Termin obowigzywania stawki 0% zostal potem przedtuzony do dnia

31 pazdziernika 2022 r. zgodnie z art. 53 ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym dla

741 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. z 2022 r. poz.
196.

742 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 1. 0 nawozach i nawozeniu, Dz.U. z 2024 r. poz. 105.

743 O ktérym mowa w art. 138i ust. 1 u.p.o.t.u.

744 Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug. Druk nr
1905, str. 2.
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przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom’#

, ktory nastepnie ulegl
dalszemu przedtuzeniu do 31 grudnia 2022 r. na mocy art. 9 ust 2 ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw. W 2023
r. zgodnie z par. 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug w roku 202374 obnizong do wysokosci 0% stawke podatku
stosowato si¢ nadal w stosunku do towarow spozywczych wymienionych w poz. 1-18
zalgcznika nr 10 do u.p.o.t.u., innych niz klasyfikowane wedtug PKWiU w grupowaniu:
ustugi zwigzane z wyzywieniem, za wyjatkiem towardéw, ktore sg przedmiotem importu
towarow, o ktorym mowa w art. 1381 ust. 1 ustawy. Stawke 0% ostatni raz przedtuzono
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow

i ustug’’, gdzie w par. 10 wskazano dla niej date koficowa 31 marca 2024 174,

4. Rezygnacja ze zwolnienia dla rolnikow

Zgodnie z art. 43 ust 3 u.p.o.t.u. rolnik ryczaltowy dokonujacy dostawy
produktéw rolnych lub $wiadczacy ustugi rolnicze, ktore sg zwolnione od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.,, moze zrezygnowa¢ z tego zwolnienia pod
warunkiem dokonania zgloszenia rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 17471 270
u.p.o.t.u. Rezygnacja ze zwolnienia oznacza, ze powolany przepis przestanie miec¢
zastosowanie a producent utraci status rolnika ryczattowego i beda na nim cigzy¢
wszystkie obowiazki podatnika VAT."!

Obecnie jedynym warunkiem niezbednym do spelnienia przez rolnika

ryczattowego, by moc skutecznie zrezygnowa¢ ze zwolnienia z art. 43 ust 1 pkt 3

u.p.o.t.u. jest dokonanie zgloszenia rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 11 2

745 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzigé gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom, Dz.U. z 2024 r. poz. 984 z pdzn. zm.

746 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od
towarow i ushug w roku 2023, Dz. U. poz. 2495.

747 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od
towarow i ushug, Dz. U. poz. 2670.

748 Szerzej na ten temat, zob.: J. Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 146.

749 Art. 96 ust 1 u.p.o.t.u. : Podmioty, o ktorych mowa w art. 15 i art. 15a, s3 obowigzane przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci okres$lonej w art. 5 ztozy¢ naczelnikowi urzgdu skarbowego zgloszenie
rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3.

730 Art. 96 ust 2 u.p.o.t.u.: W przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 i 5, zgloszenie
rejestracyjne moze by¢ dokonane wylacznie przez jedna z osob, na ktére beda wystawiane faktury przy
zakupie towardw i ustug i ktore beda wystawiaty faktury przy sprzedazy produktéw rolnych.

1B, Jezynska, Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej ..., s. 137.
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u.p.o.t.u. Nalezy jednak podkresli¢, iz brzmienie przedmiotowego przepisu zmienito si¢
w trakcie obowigzywania ustawy. Tres¢ art. 43 ust. 3 u.p.o.t.u. sprzed nowelizacji
dokonanej w zwigzku z przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
iustug oraz ustawy Prawo o miarach’? wskazywala, iz w tamtym okresie rolnik
ryczattowy dokonujacy dostawy produktéw rolnych lub $wiadczacy ustugi rolnicze,

zwolnione od podatku, mogt zrezygnowac ze zwolnienia jedynie pod warunkiem:

1) dokonania w poprzednim roku podatkowym dostawy produktow rolnych oraz
$wiadczenia ushug rolniczych o wartosci przekraczajacej 20 000 zt oraz

2)  dokonania zgloszenia rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 1 2
u.p.o.t.u., oraz

3) prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 u.p.o.t.u.

Na tej podstawie mozna wigc stwierdzié, iz wcze$niej wymagane bylo spetnienie
przez rolnika dodatkowych warunkow, oprocz zgloszenia rejestracyjnego, w celu
zrezygnowania z przyshugujacego mu zwolnienia. Pierwszy z tych warunkéw odnosit si¢
do wymogu, by w poprzednim roku podatkowym rolnik ryczattowy dokonat dostaw
produktéw rolnych oraz §wiadczyt ustugi o wartosci tgcznie przekraczajacej 20 000 zt.
Obliczona warto$¢ dostaw dotyczyta w tym przypadku wytacznie produktow rolnych
pochodzacych z wilasnej produkcji lub $§wiadczenia ustug rolniczych. Tylko bowiem
w zakresie wlasnej produkcji i ustug rolniczych podatnik mogl korzysta¢ z ryczattowego

sposobu opodatkowania’>?

. W konsekwencji swoboda wyboru sposobu opodatkowania
podlegata dalszemu ograniczeniu. Rezygnacja ze zwolnienia nie mogla by¢ dokonana
przez producenta rolnego wczesniej, niz po uplywie roku od daty objecia
opodatkowaniem ryczattowym lub podje¢cia dziatalnosci rolniczej, gdyz nie majac
zadnego obrotu z tytulu dostaw produktow rolnych lub §wiadczenia ustug rolniczych
w poprzednim roku obrotowym, producentowi nie sluzy prawo wyboru sposobu

opodatkowania’>*,

752 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz ustawy - Prawo
o miarach, Dz.U. Nr 64, poz. 332.

733 Do warto$ci dostaw nie wlicza sie¢ warto$ci produktdw pochodzacych z importu oraz nabytych
wczesniej, a nastgpnie odsprzedanych; por. J. Zubrzycki , VAT w rolnictwie ( 2 ), ,,Przeglad Podatkowy”
2000, nr 10, s . 6 1 nast.

754 Zob. A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 686.
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Kolejng przestanka dopuszczalno$ci rezygnacji bylo prowadzenie przez rolnika
ewidencji przez co najmniej kolejne trzy miesigce poprzedzajace bezposrednio miesigc,
w ktorym rolnik rezygnuje ze zwolnienia. Obowigzek prowadzenia ewidencji przez czas
okreslony prawem przed zmiang systemu opodatkowania miat z jednej strony
przygotowa¢ producentow rolnych do systematycznego wprowadzenia danych
ewidencyjnych, a z drugiej umozliwi¢ zmiang decyzji i pozostanie przy dotychczasowej
uproszczonej formie opodatkowania, jezeli obcigzenia z tytulu obowigzkow
ewidencyjnych okazatyby sie zbyt duze’*>. Jednak sposob, w jaki okreslono w ustawie
zasady prowadzenia ewidencji sprzedazy nie dawat precyzyjnych odpowiedzi w zakresie,
czy ta ewidencja miala by¢ tozsama z prowadzeniem rejestru VAT sprzedazy, czy tez
mozna bylo prowadzi¢ inng uproszczong ewidencje’>°.

Powyzsze dodatkowe warunki miaty przede wszystkim na celu stworzenie
pewnych ograniczen dostgpu do rozliczen na zasadach ogdlnych dla rolnikow, ktérzy
mogliby nie spetni¢ obowigzkéw podatnika VAT w zakresie prowadzenia ewidencji’”’.
Rezygnacji z dodatkowych wymogow, dokonano gtownie ze wzgledu na ich sprzeczno$¢
z postanowieniami tytutu XII rozdziatu 2 dyrektywy 2006/112/WE, dotyczacymi
wspolnego systemu ryczattowego dla rolnikdéw, zgodnie z ktorymi kazdy rolnik powinien
mieé¢ prawo do przejscia na zasady ogdlne opodatkowania’®. Ewentualne limity moga
by¢ nakladane w stosunku do obrotow jedynie jako narzg¢dzie stuzace zapewnieniu, ze
systemowi ryczattowemu podlegaja wylacznie male gospodarstwa’®. Obecnie wigc
wszystkie warunki poza zlozeniem zgloszenia rejestracyjnego dla celow podatku VAT
uznano za zbedne, co w skuteczny sposob doprowadzilo do uproszczenia catej
procedury’®.

Aktualne brzmienie przedmiotowego przepisu, wskazuje, iz prawidlowa jego
wyktadnia zaklada, iz jedynym wymogiem potrzebnym, aby zrezygnowac ze zwolnienia
dla rolnikow uregulowanego w art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u., jest ztozenie przez podatnika
odpowiednio wypetnionego zgloszenia rejestracyjnego’®!. Warto rowniez zwrdcié uwage

na przepis art. 43 ust. 5 u.p.ot.u., przewidujacy mozliwos¢ powrotu przez rolnika

55 B. Jezynska, Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej ..., s. 138.

736 A. Prymakowska, Status prawny rolnika..., s. 267.

57 ], Zubrzycki, Leksykon VAT..., s. 956.

758 Art. 296 ust 3 dyrektywy 2006/112/WE.

759 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty..., s. 51.

760 Por. D. Pokrop, Komentarz do art. 295, w. Dyrektywa VAT polska perspektywa, red. R. Namystowski,
D. Pokrop, Warszawa 2012, s. 452.

761 Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2020 r., I FSK 807/19, Legalis nr 2485960.
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ryczattowego do zwolnienia, z ktérego raz zrezygnowal. Przepis ten przewiduje, ze
rolnicy moga wroci¢ do zwolnienia nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od daty rezygnacji.
Warunkiem jest pisemne zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego przed
poczatkiem miesigca, od ktérego podatnicy ci ponownie cheg skorzysta¢ ze zwolnienia.

762 Oznacza to

Zgoda naczelnika urzgdu skarbowego nie jest - co do zasady wymagana
wiec, ze rolnik ryczattowy planujacy w danym okresie zintensyfikowac¢ swoje wydatki
inwestycyjne moze czasowo sta¢ si¢ czynnym podatnikiem podatku VAT 1 w okresie
w ktorym korzysta z zasad neutralnosci podatkowej dokona¢ planowanych wydatkow
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig. Po zakonczeniu planowanych inwestycji,
w okresie 3 lat od rezygnacji moze natomiast ponownie skorzysta¢ z prawa do
zryczattowanego zwrotu VAT i na nowo uzyskaé status rolnika ryczaltowego’®.
Omawiajac mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnienia dla rolnikéw ryczattowych,
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wzajemne relacje miedzy zwolnieniem przedmiotowo-
podmiotowym rolnika ryczaltowego, wynikajacym z art. 43 ust.lpkt 3 u.p.o.tu.,
a zwolnieniem podmiotowym z art. 113 u.p.o.t.u., zgodnie z ktéorym zwalnia si¢ od
podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibe¢ dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego wartos¢ sprzedazy, z wytaczeniem podatku,
nie przekroczyla w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty 200 000 zi.
Przedmiotowy przepis wprowadza wigc konstrukcje podatnika zwolnionego od podatku
VAT podmiotowo. Nalezy zaznaczy¢, iz taka osoba jest w dalszym ciagu podatnikiem
w rozumieniu ustawy, jednak ze wzgledu na niski poziom obrotow osigganych
z wykonywania czynnosci opodatkowanych, korzysta¢ ona bedzie ze zwolnienia
z podatku’®. Ponadto zgodnie z art. 113 ust 9 u.p.o.t.u., zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe dzialalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnosci okreslonych w art. 576 jezeli przewidywana przez niego warto$é sprzedazy
nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w roku

podatkowym, kwoty 200 000 zl. Przedmiotowe zwolnienie od podatku ma przy tym

762 T. Michalik, VAT. Komentarz..., art. 43.

63 E. Hajduga, Podatek od towardéw i ustug w rolnictwie oraz zwigzane z nim obowigzki prowadzenia
ewidencji, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016,
nr 307, s. 43.

764 T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 113, teza 1.

765 Zgodnie z art. 5 ust. 1. w.p.o.t.u: Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zwanym dalej
,podatkiem”, podlegaja: 1)odptatna dostawa towaréw i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju;
2)eksport towardw; 3)import towarow na terytorium kraju; 4)wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za
wynagrodzeniem na terytorium kraju; S)wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.
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dobrowolny charakter, gdyz podmioty z niego korzystajace moga =z niego
zrezygnowac’%,

Powyzsze przepisy wskazuja wigc, ze nawet przy spetnieniu ustawowych
przestanek sama rezygnacja ze zwolnienia dla rolnikéw ryczaltowych nie musi
przesadza¢ automatycznie o jego przej$ciu na zasady ogdlne opodatkowania, gdyz ze
wzgledu na osiggang warto$¢ sprzedazy moze by¢ on takze objety zwolnieniem
podmiotowym z art. 11377,

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 2 u.p.o.tu. do wartosci
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 113 ust. 1 u.p.o.t.u., nie wlicza si¢ odptatnej dostawy
towardw ani odplatnego $wiadczenia ustlug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43

ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 u.p.o.t.u.”s®

. W przypadku
rolnikéw ryczattowych nalezy stwierdzi¢, ze korzystaja oni ze zwolnienia w zakresie
dostaw produktow rolnych pochodzacych z wlasnej dzialalnosci rolniczej oraz
swiadczenia ustug rolniczych (art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.). W konsekwencji wartos$ci
tych dostaw i ushug nie wlicza sie do limitu 200 000 zt okre$lonego w art. 113 ust. 17,
co praktycznie oznacza, ze rolnik rezygnujacy z ryczaltu niemal zawsze bedzie
automatycznie objety zwolnieniem podmiotowym’”°.

W takich sytuacjach, co do zasady, oprocz rezygnacji ze zwolnienia okreslonego
w art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u.,, niezbedne bedzie rowniez zrezygnowanie ze zwolnienia
okreslonego w art. 113 ust. 1 u.p.o.t.u. Zgodnie z art. 113 ust. 4 u.p.o.t.u. podatnicy,
o ktorych mowa w art. 113 ust. 1 1 9 u.p.o.t.u.,, mogg zrezygnowa¢ ze zwolnien tam
okreslonych pod warunkiem zawiadomienia na pismie o tym zamiarze naczelnika urzedu
skarbowego przed poczatkiem miesigca, w ktérym rezygnuja ze zwolnienia,
a w przypadku podatnikdéw rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnos$ci okre$lonych w art. 5 u.p.o.t.u., ktérzy chca zrezygnowac ze zwolnienia od
pierwszej wykonanej czynno$ci - przed dniem wykonania tej czynnos$ci. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz ustawodawca zastosowatl w tym przypadku rozwigzanie analogiczne do

rezygnacji ze zwolnienia dla rolnikéw ryczaltowych. Zasadniczo termin wskazany

w przepisie na dokonanie zgloszenia ma charakter materialno-prawny, a zatem nie

766 J. Zubrzycki, Leksykon VAT..., 1617.

67 B. Jezynska, Opodatkowanie dziatalnosci rolniczej ..., s. 136.

768 7 wyjatkiem: a) transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, b) ustug, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1
pkt 7, 12 1 38-41 u.p.o.t.u., ¢) ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych - jezeli czynnosci te nie maja
charakteru transakcji pomocniczych.

76 Por. W. Modzelewski, Komentarz do ustawy ..., teza 3.

770 A, Bartosiewicz, VAT komentarz..., s. 1496.
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podlega przywrdceniu. Samo zawiadomienie powinno by¢ dokonane w formie pisemne;j,
przepisy jednak nie okre$laja zawartosci takiego zawiadomienia na podstawie czego
mozna uzna¢, iz istotne w tym przypadku jest jedynie to, aby informacja byta

jednoznacznie i w sposob niebudzacy watpliwoéci zakomunikowana’’!.

5. Wybér formy opodatkowania podatkiem VAT przez rolnikow

Wielka zaleta pozostawania na ryczalcie jest to, ze w zakresie prowadzonej
dziatalnosci rolniczej rolnik zostaje zwolniony z wielu obowiazkéw, jakim podlega
podatnik w ramach VAT, rozliczajacy si¢ na zasadach ogolnych’’2. Pewnym wyjatkiem
w tym przypadku jest miedzy innymi obowiazek przechowywania faktur VAT RR oraz
wymaganych w procedurze zryczattowanego zwrotu dla rolnikow o$wiadczen przez
okres 5 lat’’®. Status rolnika ryczaltowego uprawnia ponadto do zryczaltowanego zwrotu
VAT od sprzedawanych produktéw rolnych. W przypadku zryczaltowanego zwrotu VAT
dla rolnikdéw, kupujacy produkty rolne nalicza do warto$ci netto zakupionego towaru
podatek, ktory bedzie traktowany jako podatek naliczony i zwrocony (rozliczony) przez
urzad skarbowy. Rolnik ryczattowy moze traktowac¢ te kwote jako rodzaj przychodu,
ktory stanowi¢ bedzie dla niego zryczaltowany zwrot’’*. Jednak s3 i minusy takiego
rozwigzania. Ponosi on bowiem pelne obcigzenie podatkiem VAT w zakupionych
srodkach produkcji (obrotowych i trwalych). Bedzie to dla rolnika rodzaj kosztu, ktory
nalezy odliczy¢ od uzyskanego zwrotu zryczattowanego uzyskanego przy sprzedazy.
W tej sytuacji nie ma mowy o neutralno$ci ekonomicznej 1 finansowej, gdyz system
ryczattowy dla rolnikow nie zapewnia prawa do petnego odliczenia VAT, naliczonego
w zaptaconego w zakupach’’>. Takg mozliwo$¢ zapewnia jedynie opodatkowanie
podatkiem VAT na zasadach ogblnych. Rolnicy, ktorzy zrezygnowali z ryczattu 1 przeszli
na zasady ogoélne, rozliczajg zar6wno podatek naliczony zawarty w dokonanych przez
nich zakupach, jak i1 podatek nalezny uzyskany przy sprzedazy. Moga oni w pelni
realizowaé¢ zasade neutralno$ci ekonomicznej podatku VAT?’S. Z uprawnieniem tym

wiazg si¢ jednak dodatkowe obowigzki administracyjne.

"I T. Michalik, VAT, Komentarz..., art. 113, teza 26.

772 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty..., s. 55.

773 Zob. art. 116 ust 10 u.p.o.t.u.

774 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty ... s. 56.

75 T. Kondraszuk, J. Jaworski, W poszukiwaniu kryterium wyboru formy opodatkowania vat w rolnictwie,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 1, s. 48.

776 T, Kondraszuk, Dylematy funkcjonowania podatku..., s. 97.
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Dobrowolno$¢ przejscia na zasady ogoélne wskazuje, ze rolnik podejmujac taka
decyzje bedzie w zwigzku z nig oczekiwal wymiernych korzysci wynikajacych ze zmiany
statusu (w tym przypadku polegajacej na mozliwoéci uzyskania zwrotu VAT)"”’.
Mozliwos¢ rozliczania VAT, w formie zryczattowanej i wedtug zasad ogolnych, utatwia
rolnikowi podjecie decyzji o wyborze korzystniejszego rozwigzania. Kryterium wyboru
powinno uwzglednia¢ zarowno aspekty ekonomiczne, jak i finansowe, a takze preferencje
organizacyjne oraz mentalne’’®. Wazne sa tutaj m.in. rodzaj, rozmiar i zakres
prowadzonej dzialalnosci rolniczej, warto$¢ przychodow oraz kosztow z tejze
dziatalnosci, a takze przewidywane naklady inwestycyjne w gospodarstwie rolnym.
Biorgc to pod uwage, mozna stwierdzi¢, iz model ryczaltowego zwrotu dla rolnikow
bedzie co do zasady bardziej korzystny w przypadku gospodarstw rolnych o do$¢
intensywnej produkcji, sprzedajacych swoje produkty odbiorcom detalicznym, innym
rolnikom ryczaltowym oraz niewielkiej grupie innych, duzych podmiotow.
Przedmiotowa forma opodatkowania bedzie korzystna jednak przede wszystkim
w sytuacji, gdy rolnik nie planuje zadnych inwestycji. W tym przypadku rdwniez istotne
jest, aby minimalizowac koszty wlasnej dzialalno$ci, np. poprzez przerzucanie transportu
produktow rolnych na rzecz ich odbiorcow’”.

Opodatkowanie na zasadach ogolnych jest natomiast szczegodlnie korzystne
w okresie, gdy rolnik przewiduje dokonanie duzych inwestycji w $rodki trwale, gdyz
moze on uzyska¢ zwrot VAT od urzgdu w momencie dokonywania zakupu. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, iz obnizenie badz zwrot podatku naliczonego jest mozliwy
tylko wowczas, gdy dany zakup shuzy sprzedazy opodatkowanej’®’. Pozostale argumenty
przemawiajace za ta forma opodatkowania podatkiem VAT dla rolnikéw to np.
rozszerzanie prowadzonej dzialalno$ci, gdy gldéwnymi klientami sga czynni podatnicy
VAT, czy wysokie koszty zwigzane np. ze sprzedaza produktéw rolnych (koszt
opakowan, koszty transportu)’®!.

Oznacza to wiec, ze w okreslonych sytuacjach przejscie na VAT moze przynies¢
rolnikowi wymierne korzysci finansowe, gdyz w ten sposob jest on w stanie uzyskac

mozliwo$¢ rozliczenia podatku VAT ptlaconego przy zakupie $rodkow do produkcji

777 G. Nachtman, Rozliczanie VAT ..., s. 18.

778 T. Kondraszuk, Prawnoekonomiczne aspekty ... s. 56.

7% E. Hajduga, Podatek od towardw i ustug w rolnictwie..., s. 41 i nast.

80 W. Leczycki, Opodatkowanie rolnictwa w Polsce w $wietle obowigzujqcych uregulowan, ,, Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego ” Warszawa 2006, t.15, s. 168.

81 E. Hajduga, Podatek od towaréw i ustug w rolnictwie..., s. 42.
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rolnej, a w szczegdlnosci podatku zawartego w cenie zakupionych maszyn i urzadzen
oraz materiatdw budowlanych zwigzanych z inwestycjami’®?. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze ryczattowa forma opodatkowania jest najczesSciej wybierana przez
wlascicieli mniejszych gospodarstw, ktérzy w mniejszym stopniu inwestujg w rozwoj
swojej dzialalno$ci, podczas gdy wiasciciele wickszych gospodarstw - zarowno pod
wzgledem powierzchni, jak i1 skali produkcji - czesciej decyduja si¢ na opodatkowanie
wedlug zasad ogolnych. Zarysowana tendencja wystepowata zarowno w okresie
wprowadzania omawianych regulacji’®®, jak i zachowuje swoja aktualno$¢ obecnie’®?.
Wraz ze wzrostem wielkoSci gospodarstw rolnych mozliwy jest do
zaobserwowania wzrost ilo$ci rolnikéw deklarujacych opodatkowanie na zasadach

ogbdlnych i wyrazny spadek odsetka rolnikow ryczattowych’ss,

Utrzymanie si¢
powyzszego trendu jest z pewnoscig w duzej mierze wynikiem korzysci, jakie dana forma
opodatkowania niesie za soba dla danej grupy rolnikow. Ze wzgledu na to, iz
opodatkowanie na zasadach ogélnych wymaga dla optacalnosci wyzszej intensywnosci
inwestycji, w naturalny sposob bedzie to forma bardziej odpowiednia dla wigkszych
gospodarstw, ktore ze wzgledu na swoje rozmiary beda co do zasady wyrozniaty si¢
wiegksza produkcja, niz gospodarstwa mniejsze powierzchniowo.

Nalezy jednak zauwazy¢ ze procz aspektow ekonomicznych bardzo wazng
rolne w procesie wyboru metody opodatkowania odgrywaja aspekty mentalne
1 organizacyjne rolnikéw. Mimo dwoch dekad obowigzywania przepisow dotyczacych
podatku VAT w polskim systemie prawnym, przewazajagca wigkszo$¢ rolnikdw
ryczattowych nadal wskazuje obawe przed skomplikowanymi wymaganiami ksiegowo-
biurowymi jako jeden z podstawowych powodow pozostawania na ryczalcie. Kompletnie
odwrotnie wyglada to jednak w przypadku rolnikéw bedacych czynnymi podatnikami

VAT, z posrod ktorych wiekszos¢ wskazata obowiagzki formalne zwigzane z tg forma

82D, Zabielska, Uwarunkowania zasad..., s. 66.

783 Przyktadowo badania przeprowadzone w 2001r. wykazaly, iz zasady ogdlne w podatku VAT wybierali
rolnicy o przecigtnie wigkszych gospodarstwach, ktorych powierzchnia wynosita 39,7ha, podczas gdy
rolnicy ryczaltowi $rednio uzytkowali mniejsze gospodarstwa, o przeci¢tnej powierzchni wynoszacej 19,8
ha. Z zasad ogo6lnych nie korzystaty natomiast w ogdle gospodarstwa o powierzchni ponizej 10 ha — szerzej
na ten temat, zob. J. Wiktorowicz, J. Zrobek, Podatek VAT w swietle badan empirycznych wsrod rolnikow
,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia oeconomica” 2006, nr 202s. 91 i nast.

784 Podobne wyniki zostaly osiggnicte rtowniez w zrealizowanym w 2016 r. badaniu, gdzie osiggniete wyniki
wskazuja, iz ryczaltowa forma opodatkowania jest dominujagca ws$rdd mniejszych gospodarstw
o powierzchni do 15 ha., natomiast opodatkowanie na zasadach ogdlnych przewaza wsrod gospodarstw
o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 25 ha — szerzej na ten temat, zob. T. Peciakowski, D. Gizicka,
Rolnicy w obliczu wyzwan..., s.6 i nast.

85 T. Peciakowski, D. Gizicka, Rolnicy w obliczu wyzwari..., s. 9.
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opodatkowania jako mato ucigzliwe’®. Dla wielu rolnikoéw obowiazki ewidencyjne sa
wigc nadal sporg bariera o charakterze nie tyle praktycznym, co psychologicznym.
Rolnicy korzystajacy ze zryczattowanego modelu opodatkowania w duzej mierze
obawiajg si¢ skomplikowania i trudnosci zwigzanych z wymaganiami stawianymi przez
nowe dla nich przepisy prawa podatkowego, a takze obawiaja si¢ ewentualnych
trudno$ci, ktore moga by¢ zwigzane z prowadzeniem ewidencji na potrzeby podatku
VAT™,

Mozna wigc w kwestii zwigzanej z wyborem metody opodatkowania podatkiem
VAT przez rolnikow zastanowi¢ si¢, na ile wybor rodzaju opodatkowania wynika
z racjonalnej decyzji umotywowanej pobudkami ekonomicznymi, a na ile jest to wynik
biernosci, potaczonej z niska $wiadomos$cia podatkowa wsrdd tej grupy spoteczne;.
Z pewno$cig wsrod rolnikow ryczattowych zauwazalna jest wyrazna obawa przed
wyborem metody opodatkowania na zasadach ogolnych, ze wzgledu na wymogi
ewidencyjne i1 fakturowe. Przedmiotowy problem moze wynika¢ z braku wiedzy
1 do$wiadczenia, a takze pewnych trudno$ci zwigzanych z uzyskaniem informacji
o zasadach funkcjonowania podatku VAT w rolnictwie’®. Mozna jednak w tym
przypadku pozwoli¢ sobie na pewien optymizm, jesli chodzi o przyszta popularnos¢
opodatkowania na zasadach ogo6lnych wsrdd rolnikow, biorgc pod uwage ich rosnaca
$wiadomo$¢ podatkowa’®’, a takze majagc na wzgledzie potencjalne korzysci

finansowe’*°

. Mozna zatem zatozy¢, ze gdy rolnicy beda w pelni zdawali sobie sprawe
z mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw na prowadzenie gospodarstwa, m.in.
poprzez odzyskiwanie VAT od wydatkéw inwestycyjnych, znacznie wigcej z nich bedzie

sktonnych do podjecia dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z ewidencjonowaniem”.

6. Laczenie statusu rolnika ryczaltowego oraz czynnego podatnika VAT

Majac na uwadze mozliwo$¢ wyboru, jaka ustawodawca przewidziat dla

rolnikow w zakresie opodatkowania podatkiem VAT, w praktyce stosunkowo czgsto

86 Zob. J. Wiktorowicz, J. Zrobek, Podatek VAT w swietle..., s. 97; T. Peciakowski, D. Gizicka, Rolnicy
w obliczu wyzwan..., s. 10 1 nast.

87 E. Hajduga, JPK_ VAT — (bez)kosztowy obowigzek ...,s. 230.

88 J. Wiktorowicz, J. Zrobek, Podatek VAT w swietle..., s. 98.

89 Szerzej omowiono w rozdziale IV niniejszej pracy.

0 W. Turowska, Ewidencja, rozliczanie i skutki rozrachunkoéw przedsiebiorstw rolniczych z tytutu
podatku VAT, ,,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2010, nr
82,5.229 —238.

1 Zob. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 34.
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pojawia si¢ pytanie, czy dopuszczalne jest taczenie dwoch statusow — tj. opodatkowania
cze$ci dzialalno$ci rolniczej podatkiem VAT przy réwnoczesnym korzystaniu ze
zwolnienia w odniesieniu do pozostalej czesci prowadzonej dziatalnosci rolniczej badz
ustug rolniczych.

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz zasadniczo status rolnika ryczattowego mozna
pogodzi¢ z prowadzeniem dziatalno$ci innej niz rolnicza. Zwolnienie rolnika
ryczattowego z podatku VAT ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, co oznacza, iz
od podatku zwolnieni sg tylko rolnicy ryczattowi i tylko w wyraznie wskazanym
w przepisach zakresie””?. Swiadczenie ushug rolniczych oraz dostawa produktoéw rolnych
przez podmioty inne niz rolnicy ryczattowi podlega opodatkowaniu na zasadach
ogolnych. Natomiast inne formy dzialalnosci prowadzone przez rolnika ryczattowego,
ktore nie daja prawa do zwolnienia przedmiotowego (np. agroturystyka, dzialalnos¢
handlowa, sprzedaz produktéw rolnych innych niz wiasnej produkcji), podlegaja
zasadniczo opodatkowaniu. W tym zakresie rolnik ryczaltowy moze jednak skorzystaé

ze zwolnienia podmiotowego’?

. Oznacza to wigc, ze podmiot bedacy rolnikiem
ryczattowym moze by¢ — w pozostatym zakresie swojej dziatalnosci — podatnikiem VAT
czynnym (niekorzystajacym ze zwolnienia). Jest to wyjatkowy przypadek, w ktorym
jeden podmiot moze taczy¢ dwa statusy — podatnika VAT czynnego i jednocze$nie
podatnika VAT zwolnionego jako rolnik ryczaltowy. Wowczas, chociaz w czg$ci
podatnik prowadzi dziatalno$¢ opodatkowana, to $wiadczenie ustug rolniczych nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug, lecz korzysta ze zwolnienia od
podatku’®*.

W tym kontekscie warto rozwazy¢, czy mozliwe jest jednoczesne posiadanie
przez rolnika statusu rolnika ryczattowego oraz czynnego podatnika VAT w ramach tej
samej dziatalno$ci rolniczej. Rozwigzanie takie oznaczaloby w praktyce mozliwos¢
selektywnego wyboru formy opodatkowania w stosunku do poszczegolnych segmentéw
gospodarstwa rolnego, co mogloby potencjalnie sprzyja¢ intensyfikacji rozwoju
okreslonej gatezi dziatalnoSci, przy jednoczesnym zachowaniu uproszczen wynikajacych
z ryczattu w odniesieniu do pozostatych obszaréw aktywnosci.

Odpowiadajac na powyzsze zagadnienie, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢

si¢ do ustawowe] definicji rolnika ryczaltowego, zawartej w art. 2 pkt 19 u.p.o.t.u.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lipca 2008 1., I SA/Po 539/08, Legalis nr 257012.
3 M. Duda-Hyz, Szczegdlna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 288 i nast.
794 Interpretacja indywidualna z dnia 19 czerwca 2024 r. 0112-KDIL3.4012.296.2024.1. MBN.

232



Zgodnie z tym przepisem, przez rolnika ryczattowego nalezy rozumie¢ rolnika
dokonujacego dostawy produktéw rolnych lub $wiadczacego ushugi rolnicze, ktory
korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u., z wyjatkiem
rolnika zobowigzanego na podstawie odrebnych przepisow do prowadzenia ksiag

h’%. W tym konkretnym przypadku kluczowe znaczenie bedzie miat przede

rachunkowyc
wszystkim fakt dostawy produktow rolnych lub $wiadczenia ustug rolniczych. Zawarte
Ww nim wyrazenie ,,dokonywa¢ dostaw produktéw rolnych lub swiadczy¢ ustugi rolnicze”
wykorzystuje funktor alternatywy nieroztacznej oznaczonej spdjnikiem "lub".
Alternatywa nieroztagczna moze by¢ uzyta w przypadku w ktorym wystarczy ze co
najmniej jedna z przeslanek potaczonych jej funktorem jest prawdziwe, ale moga by¢
takze jednocze$nie spetnione obie przestanki, falszywa jest natomiast wtedy, gdy
falszywe sa oba zdania. Dzieje si¢ tak, poniewaz obydwa zdania wchodzace w sktad
alternatywy mozna rozpatrywa¢ osobno.

Jej zastosowanie w tym przypadku moze wskazywaé ze Ustawodawca chciat

podkresli¢ ze jeden z elementow tej definicji jest zaprzeczeniem pozostatego lub oba

elementy sg prawdziwe. Na tej podstawie za rolnika ryczaltowego mozna uzna¢:

1) rolnika dokonujacego dostawy produktoéw rolnych lub §wiadczacego ustugi
rolnicze
2)  rolnika tylko dokonujacego dostawy produktéw rolnych

3) rolnika tylko $wiadczacego ustugi rolnicze

Oznaczaloby to wigc, Zze zasadniczo rolnik ryczaltowy moéglby zrezygnowac ze
zwolnienia od VAT w zakresie sprzedazy wytwarzanych przez siebie produktow,
jednocze$nie zachowujac swoj status w stosunku do $wiadczonych przez siebie ushug
rolniczych. Dla korzystania ze statusu rolnika ryczattowego wystarczyloby ze podatnik
moze spehiaé jedna z wymienionych wyzej przestanek. Swiadczenie ushug rolniczych
opodatkowanych VAT na zasadach ogdélnych nie powinno wigc oznacza automatycznie,
ze dostawa produktow rolnych wytwarzanych przez rolnika nie korzysta ze zwolnienia.
Jak wskazano w wyroku WSA w Gdansku I SA/Gd 343/16 jest to wyjatkowy przypadek,
w ktérym jeden podmiot moze taczy¢ dwa statusy — podatnika VAT zwolnionego jako

rolnik ryczaltowy (i niemajacego obowigzku sktadania deklaracji, prowadzenia

795 Szerzej omOwiono w rozdziale V niniejszej pracy.
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ewidencji, wystawiania faktur) oraz jednocze$nie podatnika VAT czynnego.
Woéwezas - chociaz w  pozostatej czeSci rolnik ryczattowy prowadzi dzialalnosé
opodatkowang - dostawa wilasnych produktow rolnych nadal bg¢dzie jednak zwolniona
z podatku’®.

Warto w tym miejscu jednak wskaza¢, iz w mowie potocznej zasada, zgodnie

bh

z ktora stowa ,Jub” uzywa si¢ jako przyblizonego réwnoznacznika funktora witasnie
alternatywy nierozlacznej, w odrdznieniu do stowa ,,albo” jako funktora alternatywy
roztacznej, stanowi wyraz pewnego umownego zalozenia. W nauce podkresla sie, ze trzy
funktory prawdziwo$ciowe (tj. alternatywa nieroztaczna, alternatywa roztaczna
idysjunkcja) nie maja w polskiej mowie potocznej wyraznie okreslonych
odpowiednikow stownych. Stad tez uzywa si¢ ,,do ich wystowienia takich zwrotdw, jak
«lub», «albo», «badz», nie czynigc miedzy nimi czasem roznicy, i to nie tylko

w wypowiedziach potocznych, ale nawet w formutujacych przepisy prawne’’

. Dlatego
tez warto jest wyj$¢ poza literalne brzmienie przepisu i spojrze¢ na dostawe produktow
rolnych i na $wiadczenie ustug rolniczych jako na czgsci szeroko rozumianej dziatalnosci
rolniczej. Biorac to pod uwage uznac nalezy, ze rolnicy dokonujacy dostawy produktow
rolnych lub $wiadczenia ustug rolniczych, z wyjatkiem tych, ktorzy dobrowolnie
dokonali rejestracji w zakresie VAT jako podatnicy VAT czynni oraz takich, ktérzy na
podstawie odrebnych przepisow sa obowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych,
z mocy ustawy sg rolnikami ryczaltowymi w zakresie dzialalnos$ci rolniczej, tj. zar6wno
sprzedazy produktow rolnych pochodzacych z tej dziatalnos$ci, jak rowniez §wiadczenia
ustug rolniczych, ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi dla podatnikow
posiadajacych status rolnika ryczaltowego.

Trudno zatem uzasadni¢ mozliwo$¢, czeSciowego opodatkowania dziatalno$ci
rolniczej pozwalajac aby w pozostalym zakresie byla opodatkowana podatkiem od
towarow i ustug. Swiadczenie ustugi rolniczej, nie stanowi bowiem, odrebnej od
prowadzenia gospodarstwa rolnego 1 dostawy produktéw rolnych dziatalnosci
gospodarczej, tylko nadal jest dzialalnosciag rolnicza wykonywanag w ramach
prowadzonego gospodarstwa rolnego. Zatem, zaréwno dostawa produktow rolnych jak

1 ustugi rolnicze winny zosta¢ opodatkowane tacznie.

796 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2016 r., I SA/Gd 343/16, Legalis, nr 1474788.
7 J. Badziak, Kilka uwag na temat klauzuli niepodlegania karze z art. 259 K.K., ,,Studia prawno-
ekonomiczne”, 2011, t. 83, s. 16.
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Podobng teze przedstawil rowniez NSA w wyroku uchylajacym wcze$niej
wskazany wyrok WSA, gdzie stwierdzono, iz zwolnienie dla rolnikow ryczattowych jest
niepodzielne, a zatem rezygnacja przez rolnika ze zwolnienia podatkowego
przystugujacego na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u. moze dotyczy¢ wytacznie
catosci tego zwolnienia, a nie jego czgsci, gdyz albo cata dziatalno$¢ rolnika
ryczattowego, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 u.p.o.t.u. jest od podatku zwolniona,
albo zadna jej cz¢$¢ temu zwolnieniu nie podlega. Rolnik wedlug swego zamiaru nie
moze modyfikowaé ani wykazu produktéw rolnych (art. 2 pkt 20 up.o.t.u.), ani ustug
rolniczych (art. 2 pkt 21 u.p.o.t.u), natomiast jego wplyw na zakres przedmiotowego
zwolnienia podatkowego (i opodatkowania dostaw produktow rolnych oraz §wiadczenia
ustug rolniczych) odbywa¢ si¢ moze jedynie w wyniku zmiany statusu rolnika
ryczattowego, to jest rezygnacji ze zwolnienia podatkowego, o ktorej mowa w art. 43 ust.
3 ustawy o VAT, badz powstania obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 2
pkt 19 u.p.o.t.u.)’®. Zasadniczo wigc nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie ktory objety jest
zwolnieniem dla rolnikéw ryczattowych, dany podmiot nie moze by¢ jednoczes$nie
podatnikiem czynnym i korzysta¢ ze zwolnienia’®”.

Warto przy tym podnies¢ rowniez tematyke opodatkowania podatkiem VAT
gospodarstw prowadzonych przez cale rodziny. Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p.o.t.u.
w przypadku osob fizycznych prowadzacych wylacznie gospodarstwo rolne, lesne lub
rybackie za podatnika uwaza sie osobe, ktora zlozy zgloszenie rejestracyjne®®.
Zastosowanie tu slow osob fizycznych wskazuje, ze przepis ten dotyczy sytuacji gdy
gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie prowadzone jest przez wigcej niz jedng osobe,
czyli gospodarstw, ktore sa prowadzone przez wigksza grupe osob — czgsto o charakterze
rodzinnym?®®!. Ustawodawca dokonat w tym przypadku uproszczenia wprowadzajac
zasadg, iz podatnikiem jest ta i tylko ta osoba fizyczna, ktoéra dokonata wymaganego
zgloszenia rejestracyjnego, gdyz wymienione gospodarstwa to w istocie dziatalnosci,
w przypadku ktérych czestokro¢ nie mozna wyodrgbni¢ osoby prowadzacej dane
gospodarstwo. Oznacza to wigc, ze w sytuacji, gdy gospodarstwo rolne stanowi wtasno$¢

wspolng kilku os6b, podatnikiem VAT czynnym moze zosta¢ tylko jedna osoba®’?.

798 Wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2018 r., I FSK 1740/16 Legalis nr 1850105; Wyrok NSA z dnia 5 czerwca
2013 r., I FSK 1006/12 Legalis nr 794005.

799 A. Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1495.

800 o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 u.p.o.t.u.

801 T Michalik, VAT Komentarz..., art. 15, teza 187.

802 A, Bartosiewicz, VAT Komentarz..., s. 1135.
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W kontekscie malzonkow pozostajacych we wspdlnosci majatkowej i wspolnie
prowadzacych gospodarstwo rolne nalezy wskazaé, ze jezeli jeden z nich - reprezentujacy
gospodarstwo - korzysta w tym wypadku ze zwolnienia wynikajgcego ze statusu rolnika
ryczattowego, to zasadniczo drugi z malzonkéw nie moze rownocze$nie rozpoczac
dziatalnosci rolniczej w tym samym gospodarstwie w celu rozliczania podatku VAT na
zasadach ogolnych®®. W orzecznictwie podkresla si¢ bowiem, iz nie jest dopuszczalne,
aby w ramach jednego wspolnego gospodarstwa funkcjonowato dwoéch odrebnych
podatnikéw VATS,

Mozliwa jest jednak sytuacja odmienna, gdy jeden z malzonkéw prowadzi
samodzielnie wlasne, odrgbne gospodarstwo rolne, a jednoczes$nie pozostaje
wspotwlascicielem gospodarstwa prowadzonego wspélnie z drugim malzonkiem®®.
Jezeli dziatalno$¢ prowadzona w odrgbnym gospodarstwie nie wykorzystuje w zaden
sposob zasobow gospodarstwa wspolnego i matzonek ten nie jest jego reprezentantem,
wowczas matzonkowie mogg by¢ traktowani jako odrebni podatnicy VAT, Poglad taki
zostal potwierdzony m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej

807

w Katowicach z dnia 6 wrzes$nia 2013 r*"". Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku,

gdy kazde z malzonkéw prowadzi oddzielne gospodarstwo rolne, nalezace do ich

majatkow osobistych®%®,

7. Uwagi koncowe

Rezygnacja z systemu ryczattowego przez rolnika oraz wybor opodatkowania
dziatalnosci rolniczej na zasadach ogoélnych rozliczenia VAT wiaze si¢ ze znacznym

zwigkszeniem obowigzkow administracyjnych. Daje przy tym jednak prawo do obnizenia

803 M. Duda-Hyz, Controversies over the status of flat-rate farmers in Polish Value Added Tax — selected
issues, w: Essential problems with taxation of agriculture, red. M. Burzec, P. Smolen, Lublin 2017, s. 75.
804 por. Wyrok NSA z dnia 29 maja 2014 1., I FSK 757/13 Legalis nr 1042915 - ,, W sytuacji gdy jeden ze
wspolmatzonkow prowadzqcych wspolnie gospodarstwo rolne dokonal zgloszenia rejestracyjnego i jest
czynnym podatnikiem VAT z tytulu prowadzonej dziatalnosci rolniczej i rozlicza sig na zasadach ogolnych,
to tylko ten wspolmaizonek ma status podatnika VAT z tytulu prowadzenia dzialalnosci rolniczej z
gospodarstwa rolnego stanowigcego wspotwltasnos¢ matzonkow. Przyjecie stanowiska, Ze w ramach juz
funkcjonujgcego gospodarstwa rolnego dziatatoby drugie gospodarstwo, a ponadto w ramach istniejgcego
gospodarstwa bytoby dwdch podatnikow, ktorzy samodzielnie dokonywaliby rozliczen podatku VAT Taka
konstrukcja prawna nie jest dopuszczalna na gruncie obowigzujgcych przepisow prawa.”

805 Szerzej na ten temat, zob. M. Duda-Hyz, Controversies over the status of flat-rate farmers..., s. 75 i nast.
806 Szerzej na ten temat, zob. M. Duda-Hyz, Szczegélna procedura dla rolnikéw ryczattowych..., s. 293-
296.

807 Interpretacja indywidualna z dnia 6 wrze$nia 2013 r. IBPP1/443-440/13/ES.

808 Interpretacja indywidualna z dnia 29 listopada 2012 . IPPP2/443-948/12-2/KG.
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podatku naleznego o podatek naliczony zawarty w zakupach inwestycyjnych, a czgsto
nawet do zwrotu czesci podatku naliczonego®®. Decyzja ta moze wiec stanowié
skuteczne narzedzie stuzace przy optymalizacji podatkowej dziatalnosci rolniczej przez
podatnika szczegolnie, ze przepisy prawa podatkowego daja mozliwo$¢ powrotu do
rozliczania podatku z zastosowaniem ryczaltu dla rolnikéw. Nalezy przy tym jednak
zaznaczy¢, iz sam powro6t do systemu zryczattowanego nie jest natychmiastowy, dlatego
tez decyzja o rezygnacji ze zwolnienia przystugujacego rolnikom ryczattowym powinna
by¢ przez nich doktadnie przemys$lana pod wzgledem uwarunkowan ekonomicznych.

Co do zasady, stosowanie formy opodatkowania dziatalno$ci rolniczej na
zasadach ogolnych, bedzie bardziej korzystne dla wigkszych gospodarstw rolnych, badz
w przypadku intensyfikacji inwestycji przez rolnika, natomiast system ryczaltowy moze
by¢ bardziej oplacalny w przypadku mniejszych gospodarstw, w okresie nizszych
wydatkéw inwestycyjnych. Rezygnacja z ryczattu promuje ponadto wigkszy stopien
inwestycji w prowadzong dziatalno$¢, a konstrukcja podatku VAT zapewnia wigksza
réwnos¢ oraz neutralnos¢. W wielu przypadkach mozna jednak zauwazy¢, ze decyzje
0 pozostaniu w systemie ryczattowym s3 podejmowane przez rolnikow w oderwaniu od
analizy ekonomicznej potencjalnych oszczednosci, a wynikajag ze strachu przed
nadmiernymi wymaganiami w zakresie ewidencji 1 fakturowania.

Nalezy jednak pamigtaé, iz jeszcze mniej niz 30 lat temu, rolnicy nalezeli do
grupy podatnikow catkowicie zwolnionych z obowigzkoéw wynikajacych z podatku VAT.
Majac na wzgledzie stosunkowo powolne zmiany, jakie przez dlugi okres zachodzity
w tej grupie spotecznej, do przewidzenia bylo to, iz rolnicy moga potrzebowac¢ dtuzszego
czasu, aby przyzwyczai¢ si¢ do nowej rzeczywistosci podatkowej. Z biegiem czasu
zauwazalna jest rosngca Swiadomos$¢ prawno-podatkowa wérod rolnikéw, co daje pewne
podstawy aby zaktadaé, iz opodatkowanie dzialalno$ci rolniczej na zasadach ogdélnych

bedzie cieszyto si¢ zwigkszajacg popularnoscig wsrod rolnikow.

809 J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej..., s. 258.
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VII. Konstrukcja modelu opodatkowania dzialalnoSci rolniczej
podatkiem VAT

1. Konstrukcja zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikow

Majac na uwadze dostepne rozwigzania konstrukcyjne w zakresie implementacji
zryczattowanej rekompensaty podatku VAT dla rolnikéw w systemie krajowym, a takze
uwzgledniajac nieskutecznos¢ obecnie obowigzujacych regulacji w zakresie realizacji
celow tej instytucji, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest wprowadzenie istotnych zmian
systemowych w jej zakresie. Zmiany te powinny polega¢ albo na gruntownej
przebudowie dotychczasowego modelu, albo na jego zastgpieniu nowymi rozwigzaniami
legislacyjnymi, ktére w sposdb efektywny umozliwiatyby realizacje funkcji
kompensacyjnej §wiadczenia. Oznaczatoby to zapewnienie realnej mozliwosci wyptaty
tego $wiadczenia pienieznego podmiotom uprawnionym - tj. rolnikom prowadzacym

dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolne;j.

1.1. Podmiot odpowiedzialny za wyplat¢ zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikow

Kluczowym zagadaniem dla konstrukcji modelu ryczattu dla rolnikéw jest
niewatpliwe wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za wyplacenie zryczattowane)
rekompensaty VAT rolnikom. Zasadniczo, bioragc pod uwagg tres¢ art. 301 dyrektywy
2006/112/WE, w odniesieniu do dostaw produktéw rolnych i $wiadczenia ushug
rolniczych, o ktérych mowa w art. 300, panstwa cztonkowskie zapewniaja wyplate
zryczaltowanych rekompensat przez nabywce lub ustugobiorce albo przez organy wiadzy

publicznej. Forme dokonania zwrotu mozna wigc zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy:

1) zwroty bezposrednie dokonywane przez organy wladzy publicznej

2) zwrotu posrednie dokonywane przez nabywce, badz ustugobiorce.

Inkorporowanie do polskiego systemu podatku VAT pierwszego wariantu,
oznaczatoby, iz zryczaltowany zwrot wyplacany bytby przez organy wladzy publiczne;.

Co do zasady, zardwno u.p.o.t.u. jak 1 dyrektywa 2006/112/WE, nie zawiera definicji
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organow wiadzy publicznej. Na gruncie polskiego ustawodawstwa wystepuje jednak
definicja organdow administracji publicznej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego®!? (dalej jako: KPA) za organy administracji publicznej
nalezy uzna¢ ministrOw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow,
dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej
(zespolonej 1 niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy
1 podmioty wymienione w art. 1 pkt 2. KPA

Zdaniem E. Ochendowskiego o organie mozna moéwi¢, gdy spetnione sa
okreslone warunki. W przypadku organéw administracji rzadowej sa to wyodrebnienie
jako cze$¢ aparatu administracji rzadowej, dzialanie w imieniu i na rzecz panstwa,
posiadanie uprawnien do stosowania $rodkéw wladczych oraz dzialanie w granicach
przyznanych kompetencji. Natomiast w odniesieniu do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego wymagane jest: wyodrebnienie organizacyjne, dziatanie w imieniu i na
rzecz danej jednostki samorzadu, korzystanie ze srodkéw wladczych, dziatanie w ramach
przystugujacych kompetencji®!'!. Biorac pod uwage, iz kompetencje zwigzane z wyplata
zryczattowanego zwrotu dla rolnikow zwigzane sa bezposrednio z podatkiem
o charakterze panstwowym (nie lokalnym), jakim jest podatek VAT, nalezatoby przyjac,
1z wilasciwe do wyplaty przedmiotowego $wiadczenia bedg organy administracji
rzadowe;j.

W aktualnie obowigzujacym systemie prawno-podatkowym, organy Krajowe;j
Administracji Skarbowej (dalej jako: KAS) sa w duzej mierze podmiotami
odpowiedzialnymi za funkcjonowanie mechanizm zwrotu VAT. Urzednicy KAS, jako
specjaliSci w dziedzinie prawa podatkowego sa lepiej przygotowani do stosowania
skomplikowanych przepisow dotyczacych zryczattowanego zwrotu podatku VAT.
W konsekwencji, ogranicza to potrzeb¢ organizowania szeroko zakrojonych szkolef
przygotowujacych pracownikow do realizacji obowigzku wyplaty tego zwrotu, co moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci 1 prawidlowosci funkcjonowania systemu.
Wprowadzenie wyplaty zryczattowanego zwrotu przez ograny KAS dodatkowo
upodobnitaby polski system do rozwigzan stosowanych aktualnie we Francji, gdzie zwrot

ryczattowy obstugiwany jest bezposrednio przez administracje podatkowa. Oznacza to,

810 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 2024 1. poz. 572
Z pozn. zm.
811 E. Ochendowski, Prawo Administracyjne, Torun 2009, s. 234.
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iz w zakresie przedmiotowej regulacji Polska moglaby korzysta¢ z wieloletnich
doswiadczen innych krajow cztonkowskich.

Kluczowym problemem jest jednak nastawienie samych rolnikow. Jak
wykazano w rozdziale VI przedmiotowej pracy, wigkszo$¢ rolnikow przejawia brak
zaufania do organow skarbowych oraz instytucji prawa podatkowego. Ponadto, mimo
duzej wiedzy w zakresie prawa podatkowego, urzednicy KAS maja ograniczona
styczno$¢ z przedstawicielami sektora rolnego, co oznacza, ze ich wiedza dotyczaca
specyfiki polskiego rolnictwa oraz zrozumienie charakterystyki potrzeb samych rolnikow
bedzie w tym przypadku ograniczone.

Warto rozwazy¢ rdOwniez zaangazowanie w wyplate zryczattowanego zwrotu dla
rolnikéw agencje rzadowe, zajmujace si¢ bezposrednio sprawami rolnikow, takie jak
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: ARIMR)3!? czy Krajowy
Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej jako: KOWR)®!, ktére w ramach swoich
statutowych uprawnien wykonuja zadania na rzecz polskiego rolnictwa. Przedmiotowe
agencje majg duze dosSwiadczenie w zakresie obstugi doptat do rolnictwa, maja dostep
do systemow informatycznych, ktore pozwalaja na identyfikacje oraz rejestracje
rolnikow, co moze skutecznie zmniejszy¢ nieche¢ oraz niepewnos¢ tego srodowiska,
a tym samym pozwoli¢ na sprawng implementacje systemu. Nalezy jednak podkresli¢, 1z
to rozwigzanie wymagatoby odpowiedniego przygotowania teoretycznego pracownikow
oraz rozbudowy zaplecza technicznego tych podmiotow pehnigcych funkcje organow
administracji publicznej, co moze prowadzi¢ do zwigkszonych kosztow implementacji
omawianego rozwigzania. Warto ponadto zwroci¢ uwage, i1Z juz w tym momencie
KOWR oraz ARIMR obarczone sg szerokim zakresem réznych obowigzkow zwigzanych
z rolnictwem, w zwigzku z czym dodanie dodatkowego obowigzku w postaci wyptaty
zryczattowanego zwrotu VAT dla rolnikow mogloby spowodowa¢ powazne trudnos$ci
dla ich sprawnego dziatania. Majac na wzgledzie, w szczegdlnosci rozbudowang
strukture organow KAS, rowniez w zakresie nowoczesnych technologii pozwalajacych
na usprawnianie dzialania administracji skarbowej oraz lepsze przygotowanie
merytoryczne urz¢dnikow, nalezatoby wskaza¢ organy administracji skarbowej, jako
preferowany wybor w zakresie organow witadzy publicznej, jakie w mysl art. 301,

mogltyby wyptaca¢ zryczattowany zwrot VAT dla rolnikow.

812 Ustawa z dnia 9 maja 2008 1. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz.U. z 2023 1. poz.
1199 z p6zn. zm.
813 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 . 0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, Dz.U. z 2025 t. poz. 294.
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Druga mozliwoscig przewidziana przez dyrektywe 2006/112/WE jest wyptata
zryczattowanego zwrotu dla rolnikoéw - w sposéb posredni, przez nabywce produktow
rolnych, badz ustugobiorcéw wustug rolniczych. Przedmiotowe rozwigzanie jest
w zatozeniu bardziej ekonomiczne z punktu widzenia panstwa, gdyz nie angazuje
w proces naliczania i wyptaty aparatu panstwowego. Ponadto wyptata dokonywana przez
nabywca skutecznie skraca proces naliczenia wyptaty, gdyz nie wymaga informowania
organéw panstwowych oraz nie jest z nim zwigzana zadna czasochlonna procedura
administracyjna, w zwigzku z czym wyptata moze by¢ dokonana nawet na miejscu przy
zakupie produktow rolnych. Wyptaty posrednie charakteryzowac si¢ wigc beda
zwigkszong efektywnoscig realizacji calej procedury. Rozwigzanie to jest jednak
obarczone wigkszym ryzykiem, gdyz zarowno naliczenie, jak 1 wyptata dokonywana jest
bez kontroli panstwowej oraz przez podmiot, ktérego interes faktyczny zaangazowany
jest w procesie tej samej transakcji. W szczegolnosci, przy wyptatach posrednich moze
wystepowaé niepozadane zjawisko przejmowania rekompensaty przez podmioty
nieuprawnione. Zjawiskom takim bedzie sprzyja¢ niestabilna sytuacja na rynku
produktow rolnych i znaczne wahania cen. Jezeli w drodze negocjacji rynkowych
kupujacy zmniejszy cen¢ wywotawczg dla danego towaru o warto$¢ zwrotu, to przy
natozeniu stawki ryczattowe; w tej samej wysoko$ci rolnik nie uzyska w ogodle
rekompensaty. Taka sytuacja spowoduje wylaczenie funkcji ekonomicznej
rekompensaty, bo co prawda zostanie ona formalnie naliczona oraz wyptacona, jednak
faktycznie nie bedzie miala znaczenia ekonomicznego dla rolnika®',

Nalezy wiec stwierdzi¢, i1z wyplata bezposrednia dokonywana przez
upowaznione do tego organy administracji panstwowej, mimo zwigkszonych kosztow
oraz wydtuzenia procedury zapewnia wigksza kontrole nad funkcjonowaniem calego
modelu ryczattu dla rolnikow. Jest to system bezpieczniejszy zapewniajacy, ze zwrot trafi
dla uprawnionych podmiotow, pozwalajagcy na monitoring catej procedury oraz
ograniczajacy mozliwosci naduzy¢. Ponadto, wybor wyptaty w formie bezposredniej
przez organy administracji panstwowej niesie za sobg rowniez korzysci w zakresie samej
konstrukeji zryczattowanego zwrotu. Przyjecie rozwigzania, w ktérym wyplaty
rekompensaty dokonuje podatnik nabywajacy od rolnika ryczattowego produkty rolne,
w praktyce ogranicza mozliwos¢ stosowania innych podstaw naliczenia zwrotu,

ograniczajac ja niemal wylacznie do wartosci sprzedazy tych towarow. Tymczasem

814 Por. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 199.
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organy panstwowe, dysponujac szerokim dostepem do danych dotyczacych rolnikow,
mogltyby na tej podstawie dokonywa¢ wyptat rekompensaty, rowniez wedlug
alternatywnych kryteriow. Do takich kryteriéw nalezalyby nie tylko przychody ze
sprzedazy, ale takze wartos¢ rynkowa wyprodukowanych produktow rolnych
z uwzglednieniem strat, poniesione wydatki inwestycyjne, a takze podstawy niemajace
charakteru wylacznie ekonomicznego, takie jak powierzchnia gospodarstwa czy wielko$¢
produkcji specjalistycznej®!>. W tym zakresie mozliwosci konstrukcyjne dotyczace
ryczattu dla rolnikow sg jednak ograniczone, gdyz zgodnie z art. 295 dyrektywy
2006/112/WE ,zryczaltowana rekompensata" oznacza kwote otrzymang przez
zastosowanie procentowej stawki zryczattowanej rekompensaty do obrotéw rolnika
ryczattowego. Natomiast sposob obliczania obrotu rolnika ryczaltowego okreslony jest
w art. 300 dyrektywy 2006/112/WE, ktory stanowi, ze wysoko$¢ rekompensaty stosuje

si¢ do cen, z wytaczeniem VAT, nastepujacych towarow i ushug:

1)  produktéw rolnych dostarczonych przez rolnikow ryczalttowych:

a) podatnikom innym niz podatnicy objgci w panstwie czlonkowskim,
w ktorym produkty te zostaly dostarczone, niniejszym systemem
ryczattowym,

b)  na warunkach przewidzianych wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,
osobom prawnym niebedacym podatnikami, w przypadku ktorych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréow podlegaja VAT, w panstwie
cztonkowskim zakonczenia wysytki lub transportu dostarczanych
produktow rolnych;

2)  wuslug rolniczych $wiadczonych przez rolnikow ryczattowych na rzecz
podatnikdéw innych niz podatnicy objeci w panstwie cztonkowskim, w ktorym

swiadczone sg te ustugi, niniejszym systemem ryczattowym.

Oznacza to, ze bez wzgledu na to czy wyptata dokonywana jest w sposob
posredni przez nabywce czy uslugobiorce, badz bezposrednio przez organy administracji
panstwowej, majac na wzgledzie harmonizacje w zakresie prawa podatkowego 1 wymogi
dyrektywy 2006/112/WE, jedynym sposobem naliczania rekompensaty bedzie

zastosowanie, jako podstawy warto$ci sprzedawanych przez rolnika ryczattowego

815 Zob. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 185 i nast.
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towaro6w. Podobne ograniczenia mozna zaobserwowaé rdéwniez w zakresie samych
stawek, ktore zgodnie z art. 297 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE beda musialy mie¢
charakter procentowy, co odbiera mozliwo$¢ stosowania stawek o charakterze
kwotowym. Tak skonstruowane ramy catego modelu ryczattu dla rolnikow stuzy¢ maja
oczywiscie harmonizacji systemu podatkowego stosowanego w UE, oraz zapewni¢ jego
wzgledna neutralno$¢ oraz jednolito§¢ w ramach réznych krajow. Niesie to za sobg
jednak powazne ograniczenia w zakresie rozwigzan, ktore moga zostaé
zaimplementowane, co skutecznie ogranicza mozliwosci dostosowania systemu
ryczattowego do specyfiki sektora rolniczego danego panstwa. Powoduje to réwniez, iz
nawet wyjatkowo obiecujace i interesujace rozwigzania w zakresie ryczattu dla rolnikow,
takie jak zaproponowany przez W. Pomorskiego ryczatt w formie upustu podatkowego

nie majg mozliwosci ich praktycznej implementacji®!®.

1.2. Stawka zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikow.

Zgodnie z art. 146ea u.p.o.tu., w Polsce obowigzuje jedna stawka
zryczaltowanego zwrotu, ktora na dzien dzisiejszy wynosi 7%. Zasadniczo przepisy
dyrektywy 2006/112/WE dopuszczajg mozliwos¢ stosowania réznych stawek VAT, co
teoretycznie umozliwia dostosowanie ich wysokosci do specyfiki poszczegdlnych
kategorii produktow i ustug rolnych. W praktyce jednak, wigksza liczba stawek w ramach
jednego systemu moze komplikowaé jego stosowanie oraz zwigksza¢ obcigzenia
administracyjne. Majac na uwadze, ze ryczaltowy system dla rolnikow ma przede
wszystkim na celu uproszczenie procedur przy jednoczesnym zachowaniu jak
najwigkszej neutralnosci podatkowej, zastosowanie jednej, jednolitej stawki wydaje si¢
by¢ najskuteczniejszym i najwlasciwszym rozwigzaniem w kontekscie realizacji tych
celow. Fakt ten ilustruje skutecznie model zryczattowanego zwrotu stosowany we
Wiloszech, gdzie 11 roéznych stawek stosowanych w zakresie ryczattu dla rolnikow
powoduje, iz jest on czgsto trudniejszym i bardziej skomplikowanym rozwigzaniem od
opodatkowania na zasadach ogdlnych®'7. Choé koncepcja zastosowania jednolitej stawki
VAT w calym sektorze rolnym, jako podstawy do obliczania ryczaltu zastuguje na
pozytywna oceng, to jednak sposob jej implementacji w praktyce budzi istotne

zastrzezenia i wymaga krytycznej analizy.

816 M. Duda-Hyz, Posrednie podatki paristwowe ...s. 259.
817 Szerzej na ten temat, zob. M. G. Ortoleva, I principi unionali del regime speciale..., s. 1615-1638.
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Stawka ryczaltowego zwrotu podatku VAT dla rolnikow ulegata w ciagu lat
licznym zmianom, co spowodowato powstanie skomplikowanego labiryntu przepiséw
prawnych®!8. Taka sytuacja sprawia, ze nawet doswiadczeni specjalisci z zakresu prawa
podatkowego moga miec¢ trudnosci z prawidlowym ustaleniem obowigzujacej stawki
w danym okresie rozliczeniowym. Dla rolnikdw, do ktdrych zasadniczo adresowany jest
ryczattowy system, ta nieczytelno$¢ przepisOw stanowi istotne obcigzenie oraz zrodto
ryzyka podatkowego. W konsekwencji, obecny stan prawny pozostaje w sprzecznosci
z podstawowymi zatozeniami upraszczajgcego charakteru ryczattowego systemu zwrotu
podatku w sektorze rolnym.

Warto zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 146ef, ktory taczy wysokos¢ stawki
zryczaltowanego zwrotu dla rolnikéw z planowanymi wydatkami na obronno$¢. Obecne
brzmienie tego przepisu w praktyce zamraza stawki na podwyzszonym poziomie,
uniemozliwiajac ich elastyczne dostosowanie do aktualnej sytuacji gospodarczej. Z kolei
art. 298 dyrektywy 2006/112/WE wskazuje, ze stawki zryczaltowanej rekompensaty
powinny opiera¢ si¢ na danych makroekonomicznych dotyczacych rolnikow
ryczattowych za poprzednie trzy lata oraz podlega¢ regularnym korektom. W tym
kontekscie nalezy stwierdzi¢, iz stosowane w Polsce stawki zryczattowanej rekompensaty
VAT dla rolnikow nie odpowiadaja wymogom prawa europejskiego.

Regulacja w zakresie stawki ryczattu dla rolnikow, tak samo jak ta dotyczaca
stawek VAT w ogole, wymaga realnych zmian. W pierwszej kolejnosci nalezaloby
uprosci¢ strukture przepisow dotyczacych stawki VAT oraz stawki ryczattu. Wysokos¢
przedmiotowych stawek powinny by¢ zmieniana nie przez dodawanie kolejnych
przepisOw nadpisujacych stawki stosowane dotychczas, a nowelizujac tre$¢ regulacji
pierwotnych. Dotychczasowy chaos legislacyjny nalezaloby zakonczy¢ poprzez
usuniecie nieaktualnych juz przepiséw odnoszacych si¢ do zasadniczo nieuzywanych juz
,martwych” stawek. Wysokos$¢ stawki zryczattowanego zwrotu dla rolnikow nalezatoby
zgodnie z  trescig  dyrektywy  2006/112/WE  uzasadni¢  wielko$ciami
makroekonomicznymi odnoszacymi si¢ bezposrednio do rolnikow ryczaltowych, oraz
w miar¢ potrzeby, gdy przedmiotowe dane by na to wskazywaty - dostosowywac je do
aktualnych zmian w sektorze rolnym.

Warto rozwazy¢, czy ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowywania stawek

ryczattu do wskaznikow ekonomicznych dotyczacych rolnikéw ryczaltowych, ich

818 Szerzej omOwiono w rozdziale V oraz VI niniejszej pracy.
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ustalanie nie mogtoby zosta¢ przeniesione do aktu wykonawczego, np. rozporzadzenia
ministra finanséw. Takie rozwigzanie pozwoliloby uniknaé czgstych nowelizacji ustawy
(u.p.o.tu.) i zwiekszy¢ elastyczno$¢ systemu. Warto przy tym zauwazy¢, ze podobne
mechanizmy funkcjonujg w innych krajach, na przyktad we Wloszech. Zastosowanie
takiej konstrukcji pozwolitoby wiec na zwigkszong elastyczno$§¢ w zakresie
wprowadzania zmian w odniesieniu do stawki ryczattu oraz utatwienie mozliwosci jej
dostosowania do relewantnych wskaznikow ekonomicznych.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP - co do zasady naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastgpuje jednak jedynie w drodze ustawy. Zryczattowany
zwrot podatku VAT dla rolnikdw, sam w sobie co prawda nie jest podatkiem per se,
jednak Trybunal Konstytucyjny (dalej jako: TK) przyjat stanowisko, ze wyliczenie spraw
w art. 217 nie ma charakteru wyczerpujacego, co oznacza, ze wszystkie istotne elementy
stosunku daninowego powinny by¢ uregulowane w ustawie, w sposob pozwalajacy na
uzyskanie cech kompletnosci, precyzji i jednoznacznosci®!®. Majac na uwadze, Ze system
ryczattu dla rolnikdw uzupelnia system VAT w Polsce w zakresie opodatkowania
rolnictwa, umozliwiajac zachowanie wzgledne; neutralnosci podatkowej przy
jednoczesnym uproszczeniu procedur dla rolnikéw, zasadnym wydaje si¢ traktowanie
stawki zryczattowanego zwrotu jako istotnego elementu tego stosunku daninowego.
Wskazuje to na istotng watpliwos¢ dotyczaca zakresu oraz poziomu szczegdtowosci
regulacji ustawowej, niezbednej dla zapewnienia zgodnos$ci z art. 217 Konstytucji RP.
Problem ten sprowadza si¢ do rozstrzygniecia, czy ustawa musi bezposrednio okresla¢
konkretne kwoty lub stawki daniny publicznej, czy tez wystarczajace jest ujgcie w niej
og6lnych zasad i kryteriow, ktore stanowilyby normatywne wytyczne dla wlasciwego
organu upowaznionego do okreslenia wysokosci tej daniny w drodze aktu

wykonawczego®?

. W tym przypadku TK stwierdzil, Ze dla spetnienia przez regulacje
ustawowg wymogow okreslonych w art. 217 Konstytucji RP, dopuszczalne jest ustawowe
odestanie do regulacji w drodze rozporzadzenia pewnych szczegotowych kwestii
zwigzanych z uksztattowaniem danin publicznych. Warunkiem konstytucyjnosci takiego
rozwigzania, w ocenie TK jest to, ze ustawa okre$la ogolne zasady w tym zakresie

iudziela wystarczajaco precyzyjnych wskazéwek co do sposobu ich uregulowania

819 Wyrok TK z dnia 9 listopadal999 r., K 28/98, Legalis nr 45621.
820 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Legalis, 2012, Komentarz do art. 217. Teza 5.
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821 W tym zakresie mozna wiec stwierdzi¢, iz rozporzadzenia

w akcie wykonawczym
w prawie podatkowym powinny mie¢ przede wszystkim charakter techniczny, jedynie
uzupetniaé badz doprecyzowywaé zapisy ustawowe®??. Co do zasady ustanowienie
delegacji ustawowej w zakresie ustalenia stawki zryczaltowanego zwrotu nie tamatoby
wiec ustanowionej w art. 217 Konstytucji RP zasady nullum tributum sine lege, o ile
sposob okres§lenia przedmiotowej stawki bylyby konkretnie ustalony, w sposob

pozwalajacy na jasne okreslenie ich wysokosci 1 podstaw ich naliczania.

1.3. Ocena modelu stosujacego zryczaltowany zwrot VAT dla rolnikow

Art. 296 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE okresla ogélne ramy implementacji
zryczattowanego zwrotu dla rolnikéw w systemie podatku VAT dla panstw
cztonkowskich UE. Po pierwsze, system ten moze zosta¢ wprowadzony do systemu
podatkowego panstwa w przypadku, gdy zastosowanie do rolnikow zasad ogdlnych VAT
lub w stosownych przypadkach, procedury szczegoélnej dla malych przedsigbiorcow
mogtoby powodowaé trudnosci. Oznacza to, ze jest to system zaprojektowany w celu
ograniczenia obowigzkow administracyjnych w poréwnaniu do tych, ktore wystepuja
przy opodatkowaniu na zasadach ogélnych lub uproszczonych. Uznaje on specyfike
sektora rolnego oraz jego szczegélnych wymagan, a takze jest proba dostosowania
regulacji podatkowych do potrzeb tej gatezi gospodarki. Po drugie, system ryczaltowy
ma na celu zrekompensowanie VAT zaplaconego od zakupoéw towardéw 1 ustug
dokonanych przez rolnikow ryczaltowych. Kluczowe jest wigc nie samo uproszczenie
obowiazkow administracyjnych (w tym celu wystarczajagce byloby zwolnienie
dzialalnoséci rolniczej z podatku VAT), ale wprowadzenie pewnych udogodnien
1 uproszczen dla rolnikow przy jednoczesnym zachowaniu podstaw neutralnosci podatku
VAT®?, Zgodnie z analizowanym przepisem, zryczattowany zwrot VAT ma na celu
jedynie czeSciowa rekompensate podatku VAT zaptaconego przez rolnikow
korzystajacych z ryczaltowego systemu rozliczen. Oznacza to, ze mechanizm ten stanowi
proébe wyrownania strat podatkowych poniesionych przez tych rolnikow w zwigzku z ich
wylgczeniem z ogo6lnego systemu VAT, a nie pelny zwrot naliczonego podatku.

W efekcie, kwota zryczattowanego zwrotu nie powinna odpowiada¢ wartosci VAT, ktory

821 Postanowienie TK z 13 pazdziernika 1998 r., Ts 117/98, OTK 1999, nr 3, poz. 43.
822 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 71.
823 Por. E. Kremer, Podatki w rolnictwie..., s. 497.
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moglby zosta¢ odliczony, gdyby rolnik rozliczat si¢ na zasadach ogdlnych. Na tej
podstawie mozna wigc stwierdzi¢, iz celem zryczattowanego zwrotu jest zapewnienie
najwyzszego mozliwego do osiggnigcia stopnia neutralnosci podatkowej, przy mozliwie
najwickszym obnizeniu obowigzkéw administracyjnych dla rolnikéw ryczattowych.
W praktyce jednak system ten wigze si¢ z licznymi dodatkowymi wyzwaniami
1 problemami.

Podstawa naliczenia zryczattowanego zwrotu dla rolnikéw jest dokonana przez
nich sprzedaz, jest to wigc podstawa w cato$ci oderwana od poniesionych przez nich
wydatkéw inwestycyjnych, a co za tym idzie, nieprecyzyjna w zakresie okre$lenia
obcigzenia VAT zwigzanego z zakupem towarow i ustug w zwiagzku z prowadzong
dziatalnoécig rolnicza®?*. Oznacza to wiec, ze beda wystepowaé przypadki, w ktérych
rolnicy w ramach tego systemu beda rekompensowani w sposob niewystarczajacy
(innymi stowy — sg de facto opodatkowani), jak rdwniez sytuacje, w ktorej niektorzy
rolnicy, ktorych zakupy sa obcigzone nizszym podatkiem VAT, otrzymaja nadmierng
rekompensate (czyli beda de facto subsydiowani)®?>.

Oczywiscie, mozna w takim wypadku zwrdci¢ uwage, iz rolnicy ktorzy z jakichs
wzgledow czuja, ze ich rekompensata zostala niedoszacowana, moga zawsze przej$¢ na
system og6lny VAT. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie zmienia to faktu, ze taki stan rzeczy
stoi w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami rownego traktowania, jak réwniez
z unijng polityka konkurencji. Ponadto przypadki nadmiernej rekompensaty sa niezgodne
z art. 299 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym procentowe stawki zryczattowane;j
rekompensaty nie mogg skutkowac otrzymaniem przez rolnikow ryczattowych, zwrotow
przewyzszajacych VAT naliczony i pobrany. Jest to tym bardziej naganne, iz co do
zasady nalezy si¢ spodziewaé, ze w ujeciu ogélnym system ryczaltowy sprzyja¢ bedzie
raczej nadmiernej kompensacji®*®.

Zastosowanie zryczattowanego zwrotu dla rolnikow ma rowniez specjalny
charakter, a dedykowany jest skonkretyzowanej i ograniczonej grupie odbiorcow. Jest to
wigc dodatkowy rezim prawny, ktory stanowi wyjatek od juz i tak bardzo
skomplikowanego podatku. Zawiera on - co prawda, wiele uproszczen wzgledem
systemu ogdlnego, niemniej jednak jego stosowanie i fakt tego, ze znajduje on si¢

W pewien sposob ,,na skraju” opodatkowania i zwolnienia, moze powodowac¢ problemy

824 p. Karwat, Opodatkowanie obrotu..., s. 205.
825 A. Dziobek-Romanski, A. Barczewska-Dziobek, Podatek od wartosci dodanej..., s. 192.
826 B, Terra, J. Kajus, Commentary—A guide to the recast VAT directive, Deventer 2015, s. 5072.
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interpretacyjne. System ryczaltowy sam w sobie generuje wiec problemy natury
techniczne;j.

System ryczattowy moze rowniez stanowi¢ zachete do naduzy¢ - rolnicy 1 firmy
przetworcze moga wspotdziata¢ w celu zawyzania cen sprzedazy w celu wyludzenia
wyzszych rekompensat. Analogicznie, system bezposrednich wyptat pienieznych od
panstwa wigze si¢ z uznaniowoscig administracyjng, ktora rowniez moze prowadzi¢ do
naduzy¢®?’. Ponadto w przypadku wyptaty rekompensaty w sposob posredni (czyli przez
nabywcow produktow rolnych bedacych czynnymi podatnikami VAT) istnieje rowniez
zagrozenie przejecia rekompensaty przez podmioty nieuprawnione. Jezeli w drodze
negocjacji rynkowych kupujacy (korzystajac ze swojej silniejszej pozycji rynkowej)
zmniejszy ceng¢ wywotawczg dla danego towaru o warto$¢ zryczaltowanego zwrotu, to
zasadniczo rolnik nie uzyska w ogole zadnej rekompensaty®?®. Warto réwniez zaznaczyé,
ze system zryczaltowanej rekompensaty nie wystepuje w krajach spoza UE. W ujeciu
ogolnym, forma rekompensaty ryczaltowej wydaje si¢ coraz mniej adekwatna wobec
postepujacej mechanizacji 1 intensyfikacji dziatalnos$ci rolnicze; w UE, ktéra wymaga
pelnego i nieograniczonego zwrotu VAT naliczonego od dobr kapitalowych oraz innych

naktadow®?°.

2. Konstrukcja opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT na zasadach ogo6lnych

W przypadku likwidacji mechanizmu zryczaltowanego zwrotu podatku VAT,
rolnicy zostaliby objeci powszechnym systemem opodatkowania na zasadach ogdlnych,
analogicznie jak inni podatnicy tego podatku. Oznaczatoby to, Ze rolnicy byliby
zobowigzani do realizacji petnego zakresu obowigzkoéw podatkowych, przewidzianych
ustawg o podatku od towarow 1 ustug. W szczegolnosci dotyczytoby to obowigzku
wystawiania faktur dokumentujacych dostawy towaréw 1 $wiadczenie ustug,
prowadzenia oraz przechowywania odpowiedniej ewidencji umozliwiajacej prawidtowe
rozliczenie podatku, ewidencjonowania obrotu oraz kwot podatku naleznego za pomoca
kas rejestrujacych w przypadku sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, a takze obowigzku skladania okresowych deklaracji

podatkowych (miesiecznych lub kwartalnych) do wtasciwego urzedu skarbowego.

827'S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 542.
828 Szerzej na ten temat: W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 199.
829°S. Cnossen, VAT and agriculture ..., s. 543.
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W zamian za spelnianie tych wymogdéw, rolnicy uzyskaliby dostep do pelnej
neutralno$ci podatku VAT, w tym prawa do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego
z tytulu nabywanych towaréw 1 ustug. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rolnicy, ktorych
roczna warto$¢ sprzedazy nie przekracza 200 000 zt, mogliby - na podstawie art. 113 ust.
1 u.p.o.tu. - skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego przewidzianego dla drobnych
przedsigbiorcow, co stanowi uproszczenie wzgledem petnego opodatkowania, cho¢ nadal

wigze si¢ z okreslonymi obowigzkami ewidencyjnymi.

2.1.Argumenty przemawiajace za likwidacja systemu zryczaltowanego
zwrotu VAT

Zastosowanie zryczattowanego systemu zwrotu podatku VAT dla rolnikow
ryczattowych nie jest obowigzkowe na gruncie prawa unijnego. Cho¢ zdecydowana
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich korzysta z tej mozliwosci, istniejg rowniez przyklady
panstw, ktore systemu tego nie implementowaly (np. Dania) badz catkowicie z niego
zrezygnowaly (np. Niderlandy). Praktyka ta dowodzi, Ze objecie dzialalnosci rolniczej
ogo6lnymi zasadami opodatkowania podatkiem od wartos$ci dodanej moze stanowi¢ realng
1 efektywng alternatywe. W szczegdlnosci, stosowanie ogdlnego systemu VAT pozwala
na pelniejszg realizacj¢ zasady neutralno$ci podatkowej, ktora stanowi fundament
konstrukcyjny podatku od wartos$ci dodanej. Z tego wzgledu rezygnacja ze zwolnienia
podmiotowego przystlugujacego rolnikom ryczaltowym moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przejrzystosci 1 efektywnosci systemu VAT oraz ograniczenia ryzyka
naduzy¢.

Dodatkowo, obj¢cie rolnikéw ogdlnymi zasadami opodatkowania umozliwitoby
im skorzystanie z prawa do pelnego odliczenia podatku naliczonego, co prowadzitoby do
rzeczywistego opodatkowania jedynie wartosci dodanej. Rozwigzanie to sprzyjatoby
sprawiedliwosci podatkowej, pozwalajac na uniknigcie zardwno nadmiernej, jak
1 niewystarczajacej rekompensaty. Z tego wzgledu opodatkowanie dziatalnosci rolniczej
na zasadach ogdlnych moze by¢ postrzegane jako rozwigzanie bardziej spojne z zasadg
proporcjonalnosci 1 lepiej dostosowane do wspodiczesnych realiow gospodarczych.
Opodatkowanie na zasadach ogdlnych wykazuje szczeg6lng efektywnos$¢ w odniesieniu
do duzych, towarowych gospodarstw rolnych, charakteryzujacych si¢ wysokim
poziomem inwestycji oraz zaawansowaniem technologicznym. Dla tego rodzaju

podmiotow system ten okazuje si¢ korzystniejszy, nie tylko z uwagi na mozliwos¢
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odliczenia podatku naliczonego, lecz rowniez ze wzgledu na jego zgodno$¢ z logika
nowoczesnego zarzadzania gospodarstwem rolnym. W przypadku gospodarstw srednie;j
wielkosci wiaczenie do systemu VAT moze dodatkowo pehi¢ funkcje prorozwojowa,
stanowigc impuls do intensyfikacji produkcji i zwiekszenia skali dziatalnosci.

Z perspektywy budzetowej, objecie catego sektora rolniczego opodatkowaniem
VAT mogtloby, prima facie, prowadzi¢ do zwickszenia wplywow podatkowych poprzez
rozszerzenie bazy opodatkowania o podmioty dotychczas korzystajagce ze zwolnienia
podmiotowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz najwigksze gospodarstwa, generujace
zasadniczg czg¢$¢ produkeji rolnej, juz obecnie funkcjonujg w rezimie opodatkowania na

zasadach ogo6lnych®3°

. W rezultacie, zryczattowany system VAT adresowany jest przede
wszystkim do mniejszych podmiotéw o ograniczonym zakresie dziatalno$ci i nizszych
obrotach. Uwzgledniajac jednoczesnie preferencyjne stawki VAT obowiazujace
w sektorze rolnym oraz szczegdlny charakter tej dziatalno$ci, mozna zasadnie przyjac, ze
potencjalne przychody budzetowe z tytulu objecia tych podmiotéw ogdlnym systemem
VAT nie bylyby znaczace. Co wigcej, nalezy mie¢ na uwadze, iz gospodarstwa
prowadzace intensywng dziatalno§¢ produkcyjng 1 ponoszace istotne naklady
inwestycyjne czesto generuja nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym, co
skutkowa¢ moze obowigzkiem zwrotu podatku VAT ze Srodkoéw z budzetu panstwa. Tym
samym, objecie catego sektora rolnego opodatkowaniem na zasadach og6lnych nie daje
gwarancji wzrostu dochodéw budzetowych - w niektorych segmentach moze wrecz
zwiekszy¢ skale zwrotow podatku VAT. Z drugiej jednak strony, stanowi to jednoczesnie
argument przemawiajacy za zasadnoscig stosowania ogélnego systemu VAT, ktory lepiej
odpowiada na potrzeby nowoczesnego, zautomatyzowanego rolnictwa. Umozliwienie
pelnego odliczenia podatku naliczonego pozwala na istotne obnizenie kosztow
jednostkowych inwestycji, co w dtuzszej perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
produktywnosci 1 konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, a takze w wiekszym stopniu

wesprze¢ sektor rolniczy.

2.2. Argumenty przemawiajace za zachowaniem systemu zryczaltowanego zwrotu
VAT

80Gospodarstwa rolne ktorych przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw za poprzedni rok
obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 500 000 EUR obowigzane sa do
prowadzenia ksiag rachunkowych, w zwiazku z czym nie spetnia definicji rolnika ryczattowego —szerzej
omoéwiono w rozdziale V niniejszej pracy.
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Cho¢ petne opodatkowanie dziatalnosci rolniczej podatkiem VAT stanowi,
z teoretycznego punktu widzenia rozwigzanie optymalne, w praktyce napotyka ono na
liczne bariery o charakterze systemowym 1 strukturalnym. Sama specyfika produkcji
rolnej w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej uzasadniata potrzebe
wprowadzenia mechanizmu zryczattowanego, jako instrumentu pozwalajacego na
uproszczenie zasad opodatkowania tam, gdzie implementacja systemu ogdlnego lub
nawet uproszczonego okazywata si¢ niewykonalna z przyczyn ekonomicznych,
spolecznych lub  administracyjnych®!. W przypadku Polski u progu lat
dziewieédziesiatych, a wigc w okresie poprzedzajacym implementacje podatku VAT,
sektor rolny nie byl przygotowany na objecie go pelnym rezimem tego podatku.
Dominujaca forma organizacyjng byly niewielkie, niskotowarowe gospodarstwa
o ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych, ktére nie posiadaly ani zasobow
finansowych, ani techniczno-organizacyjnych pozwalajacych na dostosowanie si¢ do
wymogow systemu ogo6lnego. Co istotne, znaczna cze¢$¢ rolnikdw nie miata wowczas
zadnego doswiadczenia z systemem VAT, co przekladato si¢ na bardzo niski poziom
wiedzy i1 $wiadomosci podatkowej. Istotng bariera byl réwniez deficyt po stronie
administracji skarbowej — brak zasobow kadrowych 1 technicznych nie pozwalat na
efektywng obsluge tysigcy drobnych gospodarstw rolnych jako podatnikéw VAT.
Wprowadzenie zryczattowanego systemu dla rolnikow stanowito zatem kompromis
pomiedzy potrzeba uproszczenia procedur a konieczno$cig zapewnienia przynajmniej
czgsSciowe] neutralnosci 1 rownosci w opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej. Byt to
instrument tymczasowy, zaprojektowany z myslg o warunkach panujacych w konkretnym
momencie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju®>.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciggu ponad 25 lat funkcjonowania podatku VAT
w sektorze rolnym uwarunkowania, ktore pierwotnie przemawialy za zastosowaniem
systemu ryczattowego, ulegly istotnym przemianom. Jak wykazano szerzej - w rozdziale
IV niniejszej pracy - zardwno struktura, jak i charakter polskiego rolnictwa ulegly
zasadniczej transformacji. Rolnictwo, ktére w latach dziewieédziesiagtych miato charakter
rozdrobniony i niskotowarowy, coraz cze¢sciej przybiera aktualnie forme¢ zorganizowanej
dziatalnosci gospodarczej, ukierunkowanej na efektywno$¢ 1 specjalizacje. W okresie
ostatnich dwoch dekad nastgpit znaczacy wzrost globalnej wartosci produkcji rolnicze;,

a $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo ulegla

81 Zob. W. Pomorski, Zryczattowany zwrot...,. s. 26.
82 W. Pomorski, Zryczattowany zwrot..., s. 12.
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wyraznemu zwigkszeniu. Zmianie ulegta rowniez sytuacja materialna rolnikow poprzez,
m.in. poprawe ich dochodéw. Szczegolnie zauwazalny jest wzrost udziatu gospodarstw
z grup obszarowych 20-50 ha oraz powyzej 50 ha, ktore coraz czgsciej funkcjonuja jako
podmioty w peni zintegrowane z rynkiem. Wprawdzie nadal znaczacg liczebnie grupe
stanowig gospodarstwa mate — produkujace wytacznie lub gltoéwnie na potrzeby
samozaopatrzenia - to jednak ich rola w rzeczywistej strukturze produkcji rolnej jest
ograniczona®*. Funkcjonowanie najmniejszych gospodarstw rolnych nie jest obecnie
jedynie odzwierciedleniem probleméw ekonomicznych obszarow wiejskich, lecz coraz
czesciej stanowi efekt swiadomych wyboréw o charakterze ekologicznym, zdrowotnym
badz hobbystycznym. Wskazane to iz produkcja rolna coraz bardziej koncentruje si¢
w wigkszych 1 nowoczesnych gospodarstwach, dla ktoérych system VAT oparty na
zasadach ogdlnych stanowi bardziej adekwatne rozwigzanie W latach 90. pelne
opodatkowanie dzialalno$ci rolniczej podatkiem VAT byloby rozwigzaniem
niewlasciwym zaro6wno z punktu widzenia spotecznego, jak i instytucjonalnego.
W tamtym czasie okoto 20,2% og6tu ludno$ci Polski bylo zatrudnionych w sektorze
rolnym, co oznaczato konieczno$¢ objecia podatkiem bardzo licznej i zrdéznicowanej
grupy podmiotéw. Przy dwczesnych ograniczeniach organizacyjnych i technologicznych
administracji skarbowej, taka reforma wigzalaby si¢ z powaznymi trudnos$ciami
praktycznymi. Rozszerzenie zakresu podatku VAT na wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ rolniczg oznaczatoby gwaltowny przyrost liczby podatnikéw. Obstuzenie ich
W Sposob efektywny =~ wymagatoby  istotnego  zwigkszenia  zasobow
administracyjnych - zar6wno kadrowych, jak 1 infrastrukturalnych. Konieczne bytoby
zatrudnienie dodatkowego personelu, a nastgpnie jego odpowiednie przeszkolenie, co
pociagatoby za sobg znaczne koszty czasowe i finansowe.

Obecnie jednak sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. W ciggu ostatnich dwoch
dekad system administracji skarbowej w Polsce zostal znaczaco usprawniony, przede
wszystkim dzieki postepujacej cyfryzacji procesoOw podatkowych. Wprowadzenie takich
narzgdzi jak JPK czy KSEF, umozliwilo sprawng, zautomatyzowang analiz¢ i kontrolg
danych, przy minimalnej koniecznosci fizycznego kontaktu migedzy podatnikiem
aurzednikiem. W zwigzku z postepujaca cyfryzacjg rozliczania podatku VAT

1 automatyzacjg procesow kontrolnych, koszty funkcjonowania administracji podatkowe;

833 Zob. Powszechny Spis Rolny 2020 Raport z wynikéw, red. A. Laczyhskiego, Warszawa 2021, s. 11
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834 Jednoczeénie liczba 0sob

powinny w przyszio$ci ulec dalszemu zmniejszeniu
pracujacych w rolnictwie w ostatnich 25 latach istotnie spadta, co oznacza, ze potencjalna
baza nowych podatnikow, ktorzy musieliby zosta¢ wiaczeni do systemu VAT, bylaby
znacznie mniejsza niz w latach 90. Dodatkowo wielu rolnikow, zwtaszcza prowadzacych
wieksze gospodarstwa, juz dzis rozlicza si¢ na zasadach ogo6lnych, co wskazuje na wzrost
ogolnej swiadomosci podatkowej w tym Srodowisku oraz na rosnaca bieglto$¢ rolnikow
w zakresie obowigzkéw zwigzanych z VAT. W rezultacie, ewentualne wiaczenie
pozostatej czesci sektora rolnego do systemu ogolnego VAT nie wigzatoby si¢ juz z takim
obcigzeniem dla administracji skarbowej, jak miato to miejsce u schytku XX wieku.

W rozdziale VI niniejszej pracy, obok omoéwienia rozwoju administracji
skarbowej w zakresie podatku VAT, wskazano réwniez na rosngca $wiadomos¢
podatkowa rolnikéw. W poréwnaniu do lat 90, przecietny rolnik w Polsce jest osoba
lepiej wyksztatlcong 1 sprawniej poruszajaca si¢ w zagadnieniach prawno-
administracyjnych. Znaczacg rolg w tym zakresie odegraly wymogi formalne zwigzane
z ubieganiem si¢ o $rodki finansowe pochodzace z funduszy UE. Czgsto skomplikowane
procedury udowodnity, Ze rolnicy s3 w stanie samodzielnie realizowa¢ ztozone
obowigzki administracyjne. Dodatkowo, postepujaca dezagraryzacja wsi oraz

powszechny dostep do internetu®®

sprawiaja, ze coraz tatwiej jest rolnikom korzystac ze
wsparcia profesjonalnych biur rachunkowych. W przypadku rezygnacji z systemu
zryczaltowanego, obstuga podatkowa rolnikow nie wymagataby juz specjalistyczne;j
wiedzy dotyczacej szczegdlowych rozwigzan w zakresie VAT dla rolnictwa.
Wystarczajgca bytaby znajomos$¢ ogélnych zasad prowadzenia ksiggowosci w systemie
VAT. Co wigcej, opodatkowanie dziatalnosci rolniczej na zasadach ogoélnych nie
pozbawiatoby najmniejszych podmiotow prawa do korzystania z preferencji
podatkowych. Nadal bowiem mozliwe byloby skorzystanie z ulgi dla matych
przedsigbiorcow. W konsekwencji rezygnacja z ryczaltu nie musiataby oznaczaé
catkowitego odebrania wsparcia fiskalnego najmniejszym gospodarstwom.
Najistotniejsza przeszkoda w likwidacji zryczattowanego zwrotu podatku VAT

dla rolnikow w Polsce nie sg juz jednak bariery ekonomiczne czy techniczne, lecz raczej

przeszkody o charakterze socjologicznym i psychologicznym. Rolnicy, a w szczegdlnosci

834 Szerzej na temat procesu cyfryzacji administracji podatkowej: A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne
uwarunkowania i konsekwencje cyfryzacji podatku od towarow i ustug w Polsce, Rozprawa doktorska
napisana pod kierunkiem dra hab. Grzegorza Przekoty, prof. Politechniki Koszalinskiej, Rzeszow 2022,
s.357.

835 Szerzej w: B. Fedyszak-Radziejowska, Sytuacja spoteczno-zawodowa. .., s. 76 i nast.
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wilasciciele matych gospodarstw, pozostaja w duzej mierze grupa spoteczng wykazujaca
duza niech¢¢ do reform administracyjnych i podatkowych. Jak omoéwiono szerzej
w rozdziale VI, obawy rolnikéw dotycza gldéwnie wzrostu obowigzkow ewidencyjnych
1 koniecznos$ci dokumentowania transakcji poprzez fakturowanie. Nawet jezeli celem
objecia calego sektora rolnego obowigzkiem rejestracji dla celéow VAT byloby
zwigkszenie konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa, reforma taka spotkataby sie¢
prawdopodobnie ze znaczacym oporem spotecznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wspomniana nieche¢ rolnikow wynika przede wszystkim z wcigz stosunkowo niskiej
swiadomosci podatkowej tej grupy, cho¢ nalezy zaznaczy¢ iz ulega ona postepujacej
poprawie dzigki dziataniom informacyjnym i szkoleniowym podejmowanym przez
panstwo. Proces ten wspierany jest roéwniez przez sukcesywna wymiang
pokoleniowg - miejsce starszego, bardziej konserwatywnego pokolenia zajmuja mlodsi,
wyksztalceni rolnicy, wykazujacy wigksza otwartos¢ na zmiany i nowoczesne formy
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. Samo rolnictwo przestaje by¢ stylem zycia, staje si¢
natomiast po prostu rodzajem dziatalno$ci biznesowej, ktérego celem nie jest utrzymanie
gospodarstwa rodzinnego za wszelkg cene, ale raczej osiggniecie zysku®®. Wobec
powyzszego nalezy podkresli¢, ze o ile opér wobec pelnego opodatkowania dziatalnosci
rolniczej oparty jest gtownie na barierach psychologicznych, a nie rzeczywistych
przeszkodach ekonomicznych, to jedyna racjonalng odpowiedzia na ten stan rzeczy nie
jest utrzymywanie status quo, lecz konsekwentne i stopniowe wdrazanie zmian.
Zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikoéw nigdy nie byl projektowany
jako rozwigzanie trwate. Jego gldéwnym celem bylto czasowe wsparcie sektora rolnego
w okresie przejSciowym - przygotowanie europejskiego rolnictwa na pdzniejsze objecie
go pelnym opodatkowaniem podatkiem VAT®7. Z tej perspektywy obecne
funkcjonowanie systemu ryczattowego nalezy uznaé za przestarzate. Jego konstrukcja nie
odpowiada realiom nowoczesnego rolnictwa, ktore coraz czgsciej opiera si¢ nie tylko na
gruntach rolnych 1 pracy fizycznej, lecz takze na automatyzacji, cyfryzacji oraz
zaawansowanych technologiach. W tym kontek$cie naktady inwestycyjne w sektorze
rolnym stanowig niezbedny warunek jego rozwoju poprzez wzrost efektywnosci

ekonomicznej oraz konkurencyjno$ci®*®. Nalezy przy tym zauwazyé, Ze mechanizm

836 Zob. K. Gorlach, P. Starosta, Rodzinne gospodarstwa rolne w spolecznoSciach wiejskich. Zmiany
organizacji zZycia spolecznego wsi w Swiecie nowoczesnym i ponowoczesnym, ,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2018, t, 10, nr 4, s. 17-42.

87 B. Terra, J. Kajus, Commentary—A guide..., .5071 i nast.

88 A. Nowak, T. Kijek, A. Krukowski, Polskie rolnictwo..., s. 37.
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opodatkowania na zasadach ogolnych w znacznie wigkszym stopniu stwarza bodzce do
podejmowania inwestycji niz rozwigzania ryczattowe, ktore nie odzwierciedlajg
faktycznej struktury kosztow i wydatkow ponoszonych przez producentow rolnych.
Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze rezygnacja ze zryczattowanego zwrotu
VAT dla rolnikow na rzecz pelnego opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podatkiem
VAT mogtaby doprowadzi¢ do wdrozenia bardziej przejrzystego, sprawiedliwego
1 neutralnego systemu podatkowego. Powszechny charakter takiego systemu oznaczalby
roOwniez uproszczenie przepisOw w zakresie legislacji - odejscie od specyficznych,
sektorowych rozwigzan na rzecz ogo6lnych regut wtasciwych dla catej gospodarki.
Warunkiem koniecznym dla skutecznego wdrozenia takiej reformy byloby
jednak stopniowe wygaszanie systemu ryczattowego, tak aby umozliwi¢ rolnikom
odpowiednie przygotowanie si¢ do nowych obowigzkéw podatkowych. Taki etapowy
charakter reformy pozwolilby réwniez administracji skarbowej na roztozenie w czasie
wysitkow zwigzanych z rejestracjag i obstuga nowych — nierzadko po raz pierwszy
rejestrowanych — podatnikéw VAT. Tym samym ograniczono by ryzyko przecigzenia
aparatu administracyjnego oraz zwigkszono szanse na skuteczne wdrozenie pelnego

opodatkowania sektora rolnego.

3. Stawka VAT

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze postulaty uporzadkowania chaosu
legislacyjnego w zakresie stawek zryczattowanego zwrotu podatku VAT znajduja petlne
uzasadnienie roéwniez w odniesieniu do systemu stawek VAT jako cato$ci. Obowigzujace
regulacje w tym zakresie cechuja si¢ znacznym stopniem nieczytelnosci, bedacym
rezultatem wielokrotnych nowelizacji, ktore wprowadzaty kolejne wyjatki uzasadniajace
stosowanie stawek podwyzszonych, przy jednoczesnym pozostawieniu w mocy
przepisow dotyczacych stawek obnizonych, niejednokrotnie juz nieadekwatnych do
aktualnych realiéw gospodarczych. W konsekwencji ustalenie wtasciwej stawki podatku
VAT w konkretnym przypadku, staje si¢ zadaniem wysoce problematycznym, zarowno
dla podatnikow, jak i1 organow administracji skarbowe;.

Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ dokonanie kompleksowej rewizji
1 ujednolicenia przepiséw dotyczacych stawek podatku VAT, w tym rowniez przepisow
regulujacych zryczattowany zwrot dla rolnikow, a takze odejécie od doraznego, czgsto

arbitralnego uzasadniania stosowania stawek podwyzszonych. Tylko przejrzysty i spojny
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system moze zapewni¢ realizacje zasady pewnos$ci prawa oraz efektywnos$ci systemu
podatkowego. W odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej w Polsce stosowane sa przede

wszystkim trzy stawki VAT:

1) 5% — obejmujaca w duzej mierze nieprzetworzong zywnos$¢ podstawowa,
2) 8% — obejmujaca wybrane produkty rolne i ustugi pomocnicze,
3)  23% — stosowana do pozostalych produktéow 1 wuslug zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnos$ci rolnicze;.

Zastosowanie dwoch stawek obnizonych w ramach sektora rolnego
motywowane bylo w szczegdlnos$ci dazeniem do utrzymania niskiego poziomu cen
podstawowych artykutow zywnosciowych - poprzez objgcie nizszg stawka produktow
nieprzetworzonych oraz wybranych towardéw o podstawowym charakterze (np. pieczywa,
ktore wczesniej korzystalo ze stawki 7%)%%°. Produkty przetworzone uznawane za
bardziej luksusowe lub za niebedace ,,towarami pierwszej potrzeby” zostaly objete
natomiast wyzsza stawka 8%. Taki podziat, oparty na kryterium stopnia przetworzenia
lub ,,podstawowosci” towaru, wydaje si¢ mie¢ charakter w znacznej mierze arbitralny.
Jak wykazano w rozdziale V niniejszej pracy, w praktyce budzi on istotne trudnosci
interpretacyjne, co skutkuje licznymi sporami oraz znacznymi Kkosztami
administracyjnymi. Na wlasciwy wybodr stawki podatkowej na produkty, wpltyw moga
mie¢ nawet bardzo niewielkie réznice odnoszace si¢ do sktadu chemicznego lub formy.
Ustalenie celu, ktory przyswieca ustawodawcy przy wprowadzeniu 1 utrzymywaniu tak
szczegotowych dystynkcji w zakresie stawek podatku VAT, moze w wielu przypadkach
okazaé si¢ trudne do uzasadnienia®*’.,

Jedna z podstawowych zasad projektowania systemu VAT jest dazenie do
maksymalnego uproszczenia poprzez ograniczenie liczby stosowanych stawek
podatkowych. Im prostsza struktura stawek, tym wigksza przejrzystos¢ i efektywnosc
systemu. Stosowanie wigkszej liczby stawek podatkowych nie jest jednak w wielu
przypadkach podyktowane wzgledami ekonomicznymi lub prawnymi, a jest raczej

konsekwencja presji o charakterze politycznym 1 spotecznym. Mozna zauwazy¢, ze

839 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej, Druk sejmowy nr 3430.

840 Zob. M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumialy i prosty VAT. Korzysci z ujednoliconych
stawek; Warszawa 2016, s. 8 1 nast.
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spoteczne przyzwolenie na funkcjonowanie podatku VAT jest wigksze wowczas, gdy
towary nabywane przez gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, oraz towary
,podstawowe” podlegaja nizszym stawkom niz dobra konsumpcyjne typowe dla
gospodarstw zamozniejszych. Co istotne, mozliwos$¢ stosowania stawek preferencyjnych
stanowi rowniez uzyteczne narz¢dzie komunikacji politycznej, pozwalajace politykom
podkresla¢ redystrybucyjny charakter systemu oraz jego rzekomga trosk¢ o potrzeby
najstabiej sytuowanych grup spotecznych. W efekcie, mimo powszechnie uznawanej
zasady postulujgcej ograniczenie liczby stawek w ramach systemu VAT, w praktyce
wiele panstw utrzymuje struktury obejmujace wiekszg ich ilo§¢®*!.

Nalezy podkresli¢, ze wzrost liczby stosowanych stawek VAT wiagze si¢
nieuchronnie z rosngcymi kosztami administracyjnymi po stronie panstwa, jak réwniez
z kosztami przestrzegania przepisow po stronie podatnikow. Koszty te nie przektadaja si¢
na wzrost dochodow budzetowych, a jednoczesnie znaczaco obnizaja przejrzystosé
1 efektywnos¢ systemu. Cho¢ stosowanie obnizonych stawek na dobra podstawowe, takie
jak zywnos$¢, moze mie¢ charakter progresywny, sprzyjajac gospodarstwvom o nizszych
dochodach, mechanizm ten pozostaje narzedziem niedoskonalym. Preferencyjne
opodatkowanie tych towaréw przynosi bowiem korzysci wszystkim konsumentom,
niezaleznie od ich sytuacji majatkowej, co ostabia redystrybucyjny efekt polityki
fiskalnej®*.

Sam VAT, jako podatek o charakterze powszechnym i proporcjonalnym, nie jest
optymalnym instrumentem realizacji celéw redystrybucyjnych. Znacznie skuteczniejsze
w tym zakresie sg podatki dochodowe o progresywnej strukturze. O ile zatem dziatania
zmierzajace do ograniczenia regresywnosci VAT sg co do zasady uzasadnione, to biorac
pod uwagg stosunkowo niska skuteczno$¢ obnizonych stawek jako narzedzia wsparcia
oraz liczne trudno$ci interpretacyjne zwigzane z ich stosowaniem, zasadne wydaje si¢
rozwazenie uproszczenia systemu poprzez wprowadzenie jednej, jednolitej stawki
obnizonej na produkty zywnosciowe. Takie rozwigzanie mogloby jednoczesnie uproscic¢
rozliczenia w sektorze rolnym 1 zapewni¢ utrzymanie preferencyjnego opodatkowania
dobr podstawowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ujednolicenie stawek obnizonych,

stosowanych wobec towarow zwigzanych z sektorem rolnym, mogtoby w istotny sposéb

841 A Tait, Value Added ...,42.

842 OECD / Korea Institute of Public Finance, The Distributional Effects of Consumption Taxes in OECD
Countries, “OECD Tax Policy Studies” 2014, nr 22, s. 69, online: https://doi.org/10.1787/9789264224520-
en (dostep 23.09.2025 r.).

257



przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu VAT, przy jednoczesnym
zachowaniu preferencyjnego opodatkowania dziatalnosci rolniczej. Podobne rozwigzanie
zostato uzyte w Czechach, gdzie zrezygnowano z dwdch stawek obnizonych — 15 % oraz

10%, na rzecz jednej stawki wynoszacej 12%.

3.1. Jednolita stawka VAT

Majac na uwadze, ze zmniejszenie liczby stawek podatku VAT prowadzi
zazwyczaj do zwigkszenia jego efektywnoS$ci oraz ograniczenia mozliwosci naduzyc,
warto rozwazy¢, czy zasadne byloby calkowite odej$cie od preferencyjnych stawek
stosowanych wobec zywnosci 1 produktow zwigzanych z rolnictwem. Zrdznicowanie
stawek VAT istotnie podnosi koszty poboru podatku, prowadzi do zwigkszenia
ztozono$ci systemu i1 obnizenia jego przejrzystos$ci, a tym samym sprzyja zardGwno
nieprawidlowosciom, jak 1 réznym mechanizmom ograniczania lub unikania

opodatkowania®®.

Istniejg réwniez podstawy, by sadzi¢, Ze stosowanie stawek
obnizonych i zwolnien moze przyczynia¢ si¢ do powigkszania luki VAT, poprzez
zwigkszanie liczby sytuacji podatkowo niejasnych oraz sprzyjanie arbitralnemu
podejéciu do podatkéw®**. Stosowanie jednej stawki podatku VAT pozwala natomiast na
ograniczenie ztozonosci regulacji, redukcj¢ kosztow administracyjnych oraz
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z wypetnianiem obowiazkéw podatkowych przez
podatnikow. Ponadto jednolity system podatkowy minimalizuje ryzyko dziatan
lobbingowych, ktore w przypadku wielostawkowego podatku VAT niejednokrotnie
prowadza do arbitralnego i nieprzejrzystego rozszerzania katalogu dobr objetych
preferencjami®®.

Stosowanie wielu stawek VAT generuje rowniez powazne obcigzenia dla
administracji podatkowej®*®. Problemem nie jest wylacznie to, ze znaczna cze$¢ czasu
pracy organéw podatkowych pochianiana jest przez konieczno$¢ klasyfikowania

towaro6w 1 ushug, rozstrzygania przypadkow granicznych czy udzielania wyjasnien

podatnikom. Kluczowg trudnos$cig jest to, ze zadania te wymagaja zaangazowania

83 A. Kowal, G. Przekota, VAT Efficiency..., s. 5.

844 Zob. M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT..., s. 8 i nast.; odwrotnie
twierdzi natomiast: A. Szczypinska, What drives the VAT gap in the European Union?, ,,Roczniki Kolegium
Analiz Ekonomicznych / Szkota Gtowna Handlowa” 2019, nr 55, 5.69-72.

845 A. Tait, Value Added. .., s. 61.

846 Zob. S. Cnossen, Modernizing the European VAT ..., s. 12.
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wysoko wykwalifikowanego, kompetentnego personelu, zdolnego do podejmowania
decyzji, ktére beda w stanie sprosta¢ ewentualnej krytyce i przetrwaé potencjalne spory
sagdowe lub administracyjne. Tymczasem zasoby te mogtyby zosta¢ znacznie efektywniej
wykorzystane do realizacji podstawowych funkcji zwigzanych z poborem i kontrolg
VAT. Tworzenie sztywnych definicji towardow i ustug objetych dang stawka - zwlaszcza
w systemie wielostawkowym - staje si¢ w tym kontek$cie kosztownym i mato
produktywnym przedsigwzigeciem, ktore odcigga uwage administracji od istotniejszych
zadan, takich jak kontrola unikania opodatkowania czy uszczelnianie systemu®’.

Jednolity system stawek podatku VAT przynosi rowniez wymierne korzysci
praktyczne dla przedsigbiorcow, ktérzy w warunkach obowigzywania zréznicowanych
stawek , zobowigzani sa do okre$lania wtasciwych kategorii VAT dla swoich produktéw
1 zakupoéw. Konieczno$¢ przyporzadkowania okre§lonego towaru lub ustugi do jednej
z kilku mozliwych stawek wigze si¢ z dodatkowymi kosztami w zakresie ksiggowosci,
doradztwa podatkowego oraz potencjalnym ryzykiem interpretacyjnym. Wprowadzenie
jednolitej stawki upraszcza obliczenia, ogranicza konieczno$¢ prowadzenia ztozonej
dokumentacji oraz zmniejsza niepewno$¢ prawng. Co wigcej, jednolita stawka podatku
VAT upraszcza proces prowadzenia polityki fiskalnej, czynigc go bardziej przejrzystym
1 odpornym na wplyw grup interesu czy doraznych kalkulacji politycznych. System
z wieloma stawkami naturalnie sprzyja presji lobbingowej, prowadzac do proliferacji
preferencji podatkowych, ktdre nie zawsze maja ekonomiczne uzasadnienie. Grupy
interesoOw, sektorowe lub branzowe, daza do uzyskania korzystnego traktowania dla
swoich produktow, co skutkuje stopniowym rozrostem katalogu towaréw objetych
stawkami obnizonymi®*®. Jednolita stawka minimalizuje te naciski i zwieksza odpornos¢
systemu na partykularne roszczenia®®.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze obnizone stawki VAT na produkty spozywcze
wplywaja na ceny wzgledne, co z kolei sklania konsumentow do zwigkszonego popytu
na zywnos¢, a producentow, w tym rolnikéw, do koncentrowania si¢ na produkcji
zywnosciowe] zamiast na innych formach dziatalnosci produkcyjnej. Zmiany w popycie
powoduja mig¢dzysektorowe przesunigcia czynnikéw produkcji oraz modyfikacje cen

tych czynnikow. W efekcie zasoby sg kierowane z najbardziej dochodowych zastosowan

847 A. Tait, Value Added..., s. 43.
88 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo..., s. 333 i nast.
849 Zob. S. Adam, Tax by design. Oxford 2015, s. 156.
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do tych mniej dochodowych®®. Z jednej strony, efekt ten moze mieé¢ pozytywne
znaczenie dla zwickszenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, gdyz czyni rolnictwo
bardziej optacalnym sektorem. Z drugiej jednak strony, przewaza naukowy konsensus,
ze bardziej efektywnym 1 pewniejszym rozwigzaniem wsparcia rolnictwa przez panstwo
byloby stosowanie ukierunkowanej polityki wsparcia, zamiast preferencyjnego
opodatkowania zywnosci podatkiem VATS!,

Warto jednak rozwazy¢ rowniez argumenty przemawiajace za dywersyfikacja
stawek VAT. Jesli rozwaza si¢ opodatkowanie posrednie w oderwaniu od innych
elementow systemu podatkowego, i przy zatozeniu troski o sprawiedliwo$¢ spoteczna, to
rzeczywiscie pojawia si¢ silna przestanka na rzecz réznicowania stawek podatkowych,
tak aby wspiera¢ gospodarstwa domowe o niskich dochodach poprzez nizsze
opodatkowanie dobr, ktore sg przez nie konsumowane w sposob nieproporcjonalnie
wiekszy. Jednakze, jak juz zostato wskazane powyzej, podatki posrednie nie powinny
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od calego systemu podatkowego i systemu $wiadczen
spotecznych. W sytuacji, gdy panstwo ma mozliwo$¢ nakladania progresywnego podatku
dochodowego bedzie to z reguly znacznie skuteczniejszy sposob realizacji celow
zwigzanych ze sprawiedliwo$cia spoteczng. O ile powyzsze zalozenia znajduje
zastosowanie przy wsparciu podmiotéw o najnizszych dochodach, o tyle nie majg one
zastosowania w zakresie wsparcia rolnictwa. W tym przypadku rolnicy - co do zasady,
nie optacaja podatku dochodowego, przez co ta mozliwos¢ jest w Polskim systemie
podatkowym, zasadniczo ograniczona. Pewnym rozwigzaniem zamiast obnizonego VAT
moze by¢ wyplacanie $§wiadczen socjalnych dostosowanych do potrzeb 1 cech
poszczegblnych rolnikow.

Zupelie odmienny koncepcyjnie argument na rzecz zrdznicowania stawek
podatku opiera si¢ na koncepcji ,,egalitaryzmu szczegolnego” - idei, zgodnie z ktoéra
istniejg okreslone obszary zycia, w ktorych dazenie do ograniczenia nierdOwnos$ci stanowi
cel sam w sobie. Przyktadem sg dobra podstawowe - takie jak zywno$¢, ktore kazdy musi
nabywaé, niezaleznie od sytuacji finansowej®>2. Aby odrézni¢ ,.egalitaryzm szczegolny”
od ogdlnego argumentu na rzecz redystrybucji, trzeba zatozy¢, ze nawet gdyby ludzie

posiadali wystarczajace srodki finansowe, nadal wybieraliby niski poziom konsumpcji

830zo0b. I. Crawford, M. Keen, S. Smith, Value added tax and excises, w: Dimensions of tax design: The
Mirrlees review, red. J. Mirrlees, Nowy York 2010, s..398 i nast.

851'S. Cnossen, Tax policy in the European Union: a review of issues and options, “CESifo Working Paper”,
2002, nr 758, s. 25.

852 A. Tait, Value Added..., s. 57.
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tych podstawowych dobr. Celem takiego podej$cia bytoby zachecenie ludzi do
konsumpcji wilasnie tych konkretnych towaréw, zamiast zapewniania im po prostu
ogolnych transferéw pienieznych. Egalitaryzm szczegdlny zaktada, ze niektore dobra sg
tak istotne, ze panstwo powinno aktywnie promowac ich konsumpcje (np. przez obnizony
VAT), nie zostawiajac tej decyzji wylacznie obywatelom. Bo nawet jesli kto§ ma
pieniadze, moze nie zdecydowac si¢ na wystarczajacy zakup tych dobr. W pewnym sensie
stanowi to bardziej spojny argument na rzecz zréznicowania stawek niz ogdlny argument
dotyczacy rownos$ci, poniewaz nie mozna osiggngcé tego celu rownie skutecznie przy
uzyciu obecnie dostgpnych instrumentoéw polityki fiskalnej. Z drugiej jednak strony, ten
argument pozostaje w sprzecznosci z przekonaniem, ze ludzie potrafig zasadniczo
podejmowaé wlasciwe decyzje we wlasnym interesie®>>.

Ponadto reguta Ramseya dotyczaca efektywnego opodatkowania stanowi, ze
wysokimi stawkami krancowymi opodatkowane powinny by¢ te dobra i ustugi, na ktore
popyt jest mozliwie nieelastyczny, niskimi za$ te, w ktérych wypadku jest odwrotnie.
Zgodnie z ta reguta np. transport 1 uzywki, ktorych elastycznos¢ cenowa popytu jest niska,
opodatkowane powinny by¢ z zastosowaniem wysokiej stawki VAT. Z kolei dobra
o wysokiej elastycznos$ci popytu, takie jak rozrywka czy kultura opodatkowane powinny
by¢ nisko. Przedstawiona zasada jest zasadniczo dobrym argumentem za zachowaniem
wigkszej ilosci stawek podatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie znajduje ona
zastosowania w stosunku do sytuacji stawek podatku VAT stosowanych w Polsce, gdyz
zywno$¢, z ktorej nie sposdb zrezygnowac¢ (w zwigzku z czym jest towarem
o nieelastycznym popycie) korzysta ze stawki preferencyjnej - natomiast ze wzglgedu na
swoja nieelastyczno$¢, na podstawie przedstawionej reguly - w celu zwigkszenia
fiskalnych aspektéw opodatkowania powinna by¢ opodatkowana stawka wyzsza®>*.
Ponadto w przeciwienstwie do rozwigzania opartego na regule Ramseya, jednolite
opodatkowanie nie wymaga znajomosci relacji popytu i podazy (ktore na ogot i tak nie
sa dostepne), a ponadto jest bardziej odporne na zmiany gustoéw i technologii®>.

Kluczowa bariera dla wprowadzenia jednolitej stawki VAT jest jednak,
podobnie jak w przypadku rezygnacji z systemu zryczattowanego zwrotu dla rolnikow,
nieche¢¢ spoteczna dla wprowadzenia takiego rozwigzania. W odczuciu przecigtnego

podatnika, zrownanie ze sobg wszystkich stawek VAT (nawet na nizszym pulapie, niz

853 'S. Adam, Tax by design. Oxford 2015, s. 161.
854 M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT..., s. 9.
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jest to aktualnie) nie bytoby potraktowane jako zwigkszenie efektywnos$ci systemu oraz
jego pewnosci, ale jako istotne podwyzszenie stawek podatkowych. Nawet w przypadku
zastosowania jednoczesnego zwigkszenia ulg w zakresie podatku dochodowego lub
zwigkszenia instrumentow polityki spotecznej majacej zapewni¢ wicksze i1 bardziej
celowego wsparcia dla najubozszych, z politycznego punktu widzenia podjecie decyz;ji
o likwidacji obnizonych stawek podatkowych z pewnoscia wywotatoby sprzeciw
spotecznosci, ktory w tym przypadku nie ograniczalby si¢ juz tylko do podmiotow

pracujacych w sektorze rolniczym, ale obejmowatby cate polskie spoteczenstwo.

3.2. Zastosowanie stawki zerowej.

Wartym rozwazenia sposobem opodatkowania dziatalnosci rolniczej, ktory
jednocze$nie nadal zachowywalby uprzywilejowany charakter rolnictwa byloby
zastosowanie podatku VAT o stawce 0%. Z punktu widzenia konstrukcji podatku VAT
oznaczatoby to, ze producenci produktow rolnych oraz ustugodawcy ustug w sektorze
rolnym korzystali by w pelni z systemu odliczen bez konieczno$ci ponoszenia obcigzen

podatkowych3>®

. W efekcie uzyskanie nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem
naleznym byloby wyjatkowo tatwe. Przedmiotowe rozwigzanie byloby wigc forma
zwolnienia dzialalno$ci rolniczej z podatku VAT, gdyz praktycznie nie podlegalaby ona
opodatkowaniu, przy jednoczesnym zachowaniu petnej neutralnosci podatku, pozwalajac
na partycypacje rolnikom w systemie odliczen VAT. Bioragc pod uwage zalozenia
podatku od wartosci dodanej, zastosowanie stawki zerowej jest duzo bardziej efektywne
niz zwolnienie z podatku i pozwala na skuteczne osiagnigcie okre$lonych celow
redystrybucyjnych, jednak zastosowanie tej metody wymaga prowadzenia
rachunkowosci przez podatnikdéw, oraz moze prowadzi¢ do zwigkszenia biurokracji.
Sam pomyst wprowadzenia zerowej stawki VAT na rolnictwo nie jest w Polsce
niczym nowym. Na samym poczatku rozwazan konstrukcyjnych obejmujacych
wprowadzenie podatku VAT do sektora rolnego rozwazano wprowadzenie zerowej
stawki VAT na nieprzetworzone produkty rolne®’. Zwolennicy tego rozwigzania
podnosili wtedy, iz jej zastosowanie wplyneloby korzystnie na rozwdj polskiego

rolnictwa pozwalajac im na odzyskanie petnej kwoty podatku VAT naliczonego, bez

836 Por. R. Wolanski, System podatkowy..., s. 231.
857 Szerzej omowiono w rozdziale IV niniejszej pracy.
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wczesniejszego potracenia podatku VAT naleznego®®.

W tamtym okresie duze
ograniczenia dla wprowadzenia przedmiotowego modelu stanowily jednak przeszkody
budzetowe, wedlug szacunkow resortu finanséw omawiany wariant mogitby zmniejszy¢
wptywy do budzetu o ok. 1,3 mld zt, co w skali roku oznaczaloby ubytek dochodow
0 1,03%. Ponadto istniaty rowniez pewnie ograniczenia prawne, ktore nie pozwalaty na
implementacje przedmiotowej reguty. Zgodnie z art. 12 ust 3a Szostej dyrektywy panstwa
cztonkowskie moga rowniez stosowac jedng lub dwie stawki obnizone. Stawki te ustalane
sa jako stopa procentowa podstawy opodatkowania, ktdra nie moze by¢ nizsza niz 5 %
(aktualnie tres¢ tych przepiséw zostata inkorporowana do dyrektywy 2006/112/WE w art.
98 ust. 1 oraz art. 99 dyrektywy 2006/112/WE). Oznacza to wigc, ze sformulowanie
»stawki obnizone” nie nalezy rozumie¢ jako zapis pozwalajacy na stosowanie stawki
zerowej, ktora realnie jest rownoznaczna ze zwolnieniem, z zachowaniem mozliwosci
odliczenia podatku naleznego. Ponadto, najnizsza stawka, na jaka pozwalaja
postanowienia dyrektywy jest stawka 5%. Od przedmiotowych zasad istniaty pewne
wyjatki, czego przyktadem byta Irlandia, gdzie produkty spozywcze oraz cze$¢ srodkow
produkcji dla rolnictwa objete sa stawka 0%, Podobna sytuacja dotyczyla rowniez
Wielkiej Brytanii. W zwigzku z powyzszym, prawodawca unijny postanowit wprowadzi¢
zmiany do systemu, pozwalajac na wigksza rownos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.
W wyniku tego 5 kwietnia 2022 roku wprowadzona zostata dyrektywa 2022/542%%.
Zgodnie z motywem (5) Preambuty do tejze dyrektywy:

., Wszystkie panstwa cztonkowskie muszq byc¢ traktowane rowno, w zwiqgzku z czym
powinny miec¢ takie same mozliwosci stosowania stawek obniZonych, ktore powinny
Jjednak pozostaé wyjqgtkiem od stawki podstawowej. Takie rowne traktowanie mozna
osiggng¢ poprzez umozliwienie wszystkim panstwom czlonkowskim stosowania
w odniesieniu do kwalifikujgcych sig¢ towarow i ustug, w okreslonych granicach, nie
wiecej niz dwoch stawek obnizonych w wysokosci co najmniej 5 %, stawki obniZonej
nizszej niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienia z prawem do odliczenia VAT

)

naliczonego.’

858 M. Grzelak, J. Wiktorowicz, Podatek od towaréw ..., s. 37.
85 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 1. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE
i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz.UE.L Nr 107, str. 1.
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W celu realizacji przedmiotowego zalozenia, art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542 zmienit
tres¢ art. 98 ust 2 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym oprocz dwoch stawek
obnizonych, panstwa cztonkowskie moga stosowac réwniez stawke obnizong nizsza niz
stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie od dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zataczniku III. Stawka obnizona, nizsza niz stawka minimalna 5 %
oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie moga
by¢ stosowane wylacznie w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
ujetych w zataczniku II1. Biorac pod uwagg tre$¢ zatacznika III nalezy stwierdzi¢, iz do
grupy towarow i ushug, ktéore moga by¢ opodatkowane stawka zerowa nalezg miedzy
innymi $rodki spozywcze przeznaczone do spozycia przez ludzi i1 zwierzeta, zywe
zwierzeta, nasiona, rosliny oraz sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji srodkéw
spozywczych, produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut
srodkoéw spozywczych. Dzigki nowelizacji, panstwa cztonkowskie moga wiec stosowaé
nie tylko stawke podatku nizsza niz 5%, ale rowniez stosowa¢ zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT, a wigc 0% stawke VAT, do pewnych typoéw produktow, do ktorych
zaliczy¢ mozna niektore produkty spozywcze®®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz z zastosowaniem stawki 0% wigze si¢ wiele
probleméw. Z punktu widzenia panstwa, najpowazniejszym moze by¢ oczywiscie
zmniejszenie przychodéw budzetowych, wyniktych nie tylko ze zmniejszenia stawki
podatkowej na zywnos$¢, ale rowniez zwigzanej ze zwigkszeniem zwrotéw podatku VAT
dla producentéw rolnych, wynikajagcym z systemu odliczen. Zerowa stawka VAT na
zywno$¢ byla juz czasowo wprowadzona do polskiego systemu podatkowego®®! i jak
wynika z obwieszczenia Ministerstwa Finansow szacuje si¢, iZ samo utrzymanie stawki
VAT na zywno$¢ w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2024r. kosztowaty skarb panstwa
2, 745 mld z1%%2. Nalezy zaktadaé, ze w okresie poza pandemia, oraz przy zaloZeniu
likwidacji zryczaltowanego zwrotu dla rolnikow (a wiec przy zalozeniu wigkszej ilosci
podatnikow uzyskujacych nadwyzke podatku VAT naliczonego nad naleznym) koszty te
bytyby prawdopodobnie wigksze. Ponadto, nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze wigkszos¢

uwag, ktore zostaty wszesniej przedstawione w stosunku do obnizonych stawek podatku

860 W, Kieszkowski, 0% VAT na zywnosé do 31.3.2024 r., 2023-12-20, Legalis.

861 Szerzej omowiono w rozdziale VI niniejszej pracy.

862 Ministerstwo Finansoéw, Rozporzqdzenie przediuzajgce zerowy VAT na zywnosé z podpisem Ministra
Finansow, online: https://www.gov.pl/web/finanse/rozporzadzenie-przedluzajace-zerowy-vat-na-zywnosc-
z-podpisem-ministra-finansow (dostep: 23.09.2025 r.).
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VAT znajduja rowniez zastosowanie w stosunku stawki 0%. Wprowadzenie zerowej
stawki VAT wigze si¢ wigc ze zwigkszonym zagrozeniem naduzy¢ i probami
wykorzystania systemu. Nalezatoby rowniez spodziewaé si¢ zwigkszonego lobbingu
réznych stronnictw i prob rozszerzania zakresu stosowania stawki VAT 0%.

Kluczowym problemem jest jednak przede wszystkim to, iz przedmiotowe
rozwigzanie zasadniczo nie rozwigzuje problemu trudnosci administracyjnych
zwigzanych z podatkiem VAT. Rolnicy korzystajacy ze stawki 0% nadal musieliby
spetnia¢ wszystkie obowigzki zwigzane z ewidencjg i fakturowaniem, co dla wielu z nich
moze nadal stanowi¢ duzg barierg wejscia. Samo przyjecie powszechnej stawki 0% VAT
na zywnos$¢ nie naprawito by wiec w catosci systemu opodatkowania podatkiem VAT
w Polsce. Mozna jednak przypuszczaé, ze mozliwo$¢ osiggnigcia wickszych zarobkow
poprzez wprowadzenie podatku VAT w takiej postaci, predzej czy pdzniej przekonato by
wielu producentéw rolnych. Przykladem potwierdzajacym te tendencje sa rozwigzania
przyjete w Wielkiej Brytanii i Irlandii, gdzie pomimo stosowania stawki 0% VAT na
zywnos¢, funkcjonuje rowniez system zryczattowanego opodatkowania rolnikow. Zostat
on utrzymany gtéwnie z mysla o tych producentach rolnych, ktérzy nie sa sktonni do
ponoszenia pelnych obowigzkéw ewidencyjnych zwigzanych z rejestracjg jako czynni
podatnicy VAT. Jednoczesnie wigkszo$¢ rolnikow decyduje si¢ na rozliczanie podatku
na zasadach og6lnych, co umozliwia im nie tylko korzystanie z preferencyjnej stawki 0%,
lecz takze zapewnia mozliwo$¢ odliczania podatku naliczonego, a tym
samym — potencjalnie wyzsze korzysci finansowe.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, ze istnieja pewne przekonujace
argumenty przemawiajace za zastosowaniem stawki 0% VAT w odniesieniu do
dziatalnosci rolniczej. Rozwigzanie to moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia neutralnosci
podatkowej oraz ograniczenia kosztow ponoszonych przez producentow rolnych.
Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze wdrozenie takiej preferencji wigze si¢ roOwniez
zistotnym ryzykiem, w tym przede wszystkim z potencjalnymi naduzyciami,
zakloceniami konkurencji oraz utrzymujacymi si¢ trudno$ciami administracyjnymi.
W szczegolnosei, zastosowanie stawki 0% nie eliminuje obowigzkéw ewidencyjnych
1 sprawozdawczych wynikajacych z ogolnego systemu VAT, ktore moga by¢ obcigzajace
dla mniejszych producentow. Z tych wzgledow stawka zerowa jest co do zasady

traktowana jako $rodek wyjatkowy, o charakterze przejsciowym, ktory - cho¢ moze by¢
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tolerowany w danym systemie podatkowym - nie powinien stanowi¢ rozwigzania

trwalego ani systemowego®®>.

4. Uwagi koncowe

Poprawa legislacji w zakresie opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem
VAT powinna koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na doprecyzowaniu regulacji
dotyczacych zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikow — w szczegdlnosci
w odniesieniu do podmiotu, przedmiotu oraz stawki podatku. Istotnym mankamentem
obecnych rozwigzan jest rowniez brak skutecznych mechanizméw kontrolnych oraz
niska pewno$¢ wyplacanej rekompensaty. W zwigzku z tym za rozwiazanie potencjalnie
zwickszajace efektywnos¢ regulacji nalezaloby uznaé przeniesienie odpowiedzialno$ci
za wyplate ryczattu na organy podatkowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z unijnych ram harmonizacji podatkowej, czg$¢ problemow
zwigzanych z konstrukcja zryczaltowanego zwrotu oraz zwolnienia dla rolnikéw nie
moze zosta¢ usunieta w sposob zgodny z prawem UE.

Z tego wzgledu skuteczng alternatywa wydaje si¢ pelne opodatkowanie
rolnictwa na zasadach ogdlnych VAT. Rozwigzanie to zapewnia neutralno$¢ podatkowa
1 zwigksza pewno$¢ uzyskania zwrotu podatku naliczonego od wydatkow zwigzanych
z dziatalno$cig rolniczag. Cho¢ wigze si¢ ono 2z wigkszymi obowigzkami
administracyjnymi po stronie rolnikow, to z perspektywy systemowe;j jest zdecydowanie
prostsze. Co wigcej, w odroznieniu od mechanizmu zryczaltowanego zwrotu, nowe
obowiazki administracyjne rownowazy pewnos$¢ uzyskania zwrotu podatku. Warto
réwniez zauwazy¢, ze dynamiczny rozwdj technologiczny w administracji publiczne;j
znaczgco usprawnit kontrole 1 sprawozdawczo$¢ podatkowa, czynigc je
nieporéwnywalnie tatwiejszymi niz jeszcze kilkanascie lat temu. Nalezy przyjac, ze trend
ten bedzie si¢ poglebial. Majac na wzgledzie zardéwno te zmiany, jak i postepujacy rozwoj
technologiczny w sektorze rolniczym, nalezy uznac, ze w perspektywie dtugofalowe;j
pelne opodatkowanie dziatalno$ci rolniczej stanowi rozwigzanie bardziej racjonalne

i stabilne®4,

863 Zob. A. Tait, Value Added ...,s. 55.
864 W. Starzyfiska, Podatki od wartosci dodanej..., s. 17.
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WNIOSKI

System zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikdw obowigzujacy
w Polsce nie realizuje w pelni swoich zasadniczych celéw, jakimi sa uproszczenie
obowigzkow podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej oraz
zapewnienie mozliwie najwyzszego stopnia neutralnosci podatku. Przepisy regulujace te
instytucje cechuja si¢ znaczng niejasnoscia, co rodzi istotne trudnos$ci interpretacyjne.
Cho¢ rozwigzania te zostaly oparte na regulacjach unijnych, dokonano tego w sposob
powierzchowny, w wyniku czego cze¢$¢ przepisOw utracita swodj pierwotny kontekst
1 odniesienia. Najbardziej widoczne jest to w zakresie podstawowych definicji, ktorych
niejednoznaczno$¢ stanowi przedmiot licznych interpretacji indywidualnych oraz
postepowan sadowych. Problemy te powoduja, ze mechanizm zryczattowanego zwrotu
nie zapewnia w praktyce tak wysokiego poziomu redukcji kosztow administracyjnych,
jakiego nalezatoby oczekiwac na gruncie jego zatozen konstrukcyjnych. Co wigcej, mimo
formalnego odwotania do regulacji unijnych, polskie przepisy w wielu miejscach
odbiegaja od rozwigzan przyjetych na szczeblu europejskim. W konsekwencji wlasciwe
zrozumienie istoty mechanizmu wymaga szerokiej znajomosci regulacji prawnych,
wykraczajacej poza pobiezng znajomos¢ przepisow dotyczacych podatku VAT. Trudno
zatem uzna¢ zryczattowany zwrot dla rolnikow za narzedzie rzeczywiscie upraszczajace
rozliczenia podatkowe rolnikow.

W zakresie realizacji zasady neutralnosci podatkowej wobec rolnikow objetych
zwolnieniem system zryczaltowanego zwrotu VAT rowniez nie spetnia w pelni swojej
funkcji. Rekompensata w modelu ryczattowym opiera si¢ wylacznie na warto$ci
sprzedazy, a nie na faktycznie poniesionych wydatkach obcigzonych podatkiem VAT.
W konsekwencji rolnik, ktory ponidst koszty, lecz nie osiggnat przychodéw pozostaje
bez zwrotu podatku. Co wigcej, cze$¢ korzysci ptynacych z ryczattu moze w praktyce
trafia¢c do nabywcoéw. Poprzez ustalenie ceny skupu uwzgledniajacej wartosé
rekompensaty, nabywcy moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rolnik nie osigga
rzeczywistej korzys$ci ekonomicznej, zachowujac jednoczesnie prawo do odliczenia

podatku naliczonego — w praktyce przejmujac rekompensatg. W takim ujeciu nawet
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ograniczone obowigzki administracyjne, staja si¢ obcigzeniem niewspOlmiernym do
realnych, a czesto bardzo skromnych korzysci.

W  konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze obecny model opodatkowania
dziatalnos$ci rolniczej podatkiem VAT wymaga istotnych zmian. W pierwszej kolejnosci,
w celu zwigkszenia czytelnoSci i1 przejrzystosci przepiséw, warto usprawnic
i skonkretyzowa¢ definicje stosowane w zakresie zryczattowanego zwrotu VAT,
eliminujac przy tym btedy definicyjne (np. idem per idem w odniesieniu do wymogu
korzystania ze zwolnienia). W tym kontekscie rozsagdne byloby oparcie si¢ na definicjach
zawartych w dyrektywie 2006/112/WE (tam gdzie jest to mozliwe i racjonalne), co
pozwolitloby réwniez zniwelowac niescistosci miedzy prawem unijnym a polskim
1zwigkszy¢ stopien harmonizacji podatkowej. Nalezy jednak dokonaé tego
z ostrozno$cig 1 uwzglednieniem kontekstu dyrektywy 2006/112/WE, aby unikng¢
wprowadzania definicji, ktore nie majg odpowiednika w przepisach krajowych (jak np.
w przypadku definicji rolnika).

Kluczowym elementem zwigkszenia przejrzystos$ci przepisOw bylaby zmiana
sposobu legislacji w zakresie stawki zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikéw
(1 w szerszym zakresie — stawek VAT). Obecnie stawki te ukryte sg w skomplikowanym
labiryncie regulacji, a utrzymywana jest iluzja ich tymczasowos$ci, mimo ze obowigzuja
w praktyce dluzej niz stawki ,,nie tymczasowe”. W pierwszej kolejnosci warto byloby
powigza¢  wysoko$¢  stawki  zryczaltowanego  zwrotu z  wskaznikami
makroekonomicznymi, zgodnie z wymogami dyrektywy 2006/112/WE, a jednoczesnie
zwigkszy¢ przejrzystos¢ poprzez wskazanie aktualnych stawek w jednym, wyraznie
okreslonym przepisie. Rozsadnym rozwigzaniem mogloby by¢ réwniez ustalanie
biezacej stawki zryczaltowanego zwrotu VAT w formie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, co pozwoliloby elastycznie dostosowywac jej wysokos$¢ do potrzeb sektora
rolnego w danym okresie.

Zadna z tych zmian nie miataby jednak sensu bez zwigkszenia pewnosci
otrzymania rekompensaty przez rolnika ryczattowego. Zmiana podmiotu wyplacajacego
zryczaltowany zwrot podatku z nabywcy produktow rolnych na organ administracji
publicznej mogltaby w tym przypadku zwigkszy¢ pewnos$¢ funkcjonowania
zryczaltowanego zwrotu oraz lepiej zagwarantowac, ze swiadczenie to trafia wylgcznie
do podmiotéw uprawnionych we wtasciwej wysokosci. Niemniej jednak rozwigzanie to
wigze si¢ rowniez ze spowolnieniem wyplaty zryczaltowanego zwrotu, oraz

z dodatkowymi naktadami administracyjnymi. Ponadto nadal nie zapewniatoby peine;j
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neutralno$ci podatku w takim stopniu, w jakim czyni to system opodatkowania na
zasadach ogo6lnych, a jednocze$nie wigzatoby sie z koniecznosciag natozenia na rolnikow
obowigzkow administracyjnych o porownywalnym poziomie z tymi, ktore wystepuja
w standardowym modelu VAT.

Rozwoj technologiczny oraz biologiczny spowodowat, ze sektor rolny stat si¢
znacznie bardziej kapitatochtonny, przez co system ryczaltowy dla rolnikow oddziatuje
obecnie negatywnie na ich zachowania rynkowe, premiujgc cz¢sto podmioty
o ograniczonych naktadach rozwojowych, zamiast wspiera¢ proces automatyzacji
1 unowoczes$niania produkcji. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze aktualny model
opodatkowania rolnictwa VAT w Polsce, oparty na szerokim zastosowaniu
zryczaltowanego zwrotu, nie jest adekwatny ani do zréznicowanej struktury sektora, ani
do potrzeb jego rozwoju. Jednoczesnie jest sprzeczny z dazeniami do przejrzystosci
i neutralnosci systemu podatkowego.

Preferowanym rozwigzaniem probleméw z opodatkowaniem dziatalno$ci
rolniczej podatkiem VAT w Polsce bytaby wigc nie rekonstrukcja modelu stosowanego
ryczattu, ale rezygnacja z niego na rzecz opodatkowania na zasadach ogélnych, jako
bardziej neutralnego, réwnego 1 bardziej dostosowanego do rozwojowosci sektora
rolnego modelu opodatkowania dziatalnosci rolniczej. Kluczowe bariery, ktére w latach
2000 wuniemozliwialy wdrozZenie pelnego opodatkowania dzialalno$ci rolniczej
podatkiem VAT, ulegly obecnie istotnemu oslabieniu. Postgpujacy rozwdj obszarow
wiejskich oraz transformacja sektora rolnego doprowadzily do sytuacji, w ktorej
dziatalno$¢ rolnicza coraz bardziej upodabnia si¢ do standardowej dziatalno$ci
gospodarczej, prowadzonej przez wyspecjalizowane podmioty. Rownolegle, rozwoj
administracji publicznej, jej cyfryzacja oraz ogdlny postep technologiczny, znaczaco
ograniczyly ryzyko przecigzenia organdéw podatkowych. Co wigcej, sami rolnicy
stanowig dzi§ coraz lepiej wyksztalcong grupe spoleczng, a usprawniony dostep do
informacji oraz utatwiona mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia wyspecjalizowanych
doradcOw przyczyniaja si¢ do istotnego zmniejszenia zagrozen zwigzanych ze
skomplikowaniem systemu VAT.

Najwigkszym ograniczeniem dla wprowadzenia opodatkowania VAT na
zasadach ogodlnych dla catego sektora rolnego jest z pewnosciag niechg¢ samych rolnikow.
Oznacza to, ze system ryczattu dla rolnikow nie moze zosta¢ uchylony z dnia na dzien,
apowinien on by¢ raczej stopniowo wygaszany. Warto przy tym oprze¢ si¢ na

przyktadzie Holandii, ktora w 2018 roku odeszta od systemu ryczattu w rolnictwie na
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rzecz pelnego opodatkowania. Holenderskie Ministerstwo Finansow przygotowato
wdrozenie zmian , publikujac szczegdétowe wytyczne interpretacyjne, informujac
podmioty rolnicze o obowigzkach, oraz udostepniajac narzgdzia wsparcia (np. obliczenia
korekcyjne). Wprowadzono rowniez procedure ,herziening” - umozliwiajaca
skorygowanie VAT naliczonego za $rodki trwate nabyte przed reforma, ale uzytkowane
po jej wejsciu w zycie®®. Dziatania te skutecznie doprowadzity do ztagodzenia
ewentualnych obcigzen przejsciowych 1 zagwarantowania plynnosci wdrozenia.
Krytycznie w tym wypadku nalezy si¢ odnies¢ do krétkiego okresu implementacji zmian
w zakresie opodatkowania rolnictwa w Holandii®®, gdyz sam projekt zostat
zaprezentowany we wrzes$niu 2017 r. natomiast w zycie wszed! juz od stycznia 2018 r.

Warto rowniez podkresli¢ réznice migdzy charakterem rolnictwa
holenderskiego, cechujacego sie wyzszym stopniem centralizacji 1 mechanizacji,
a rolnictwem polskim, ktére — mimo silnych tendencji do zwigkszania $redniej wielko$ci
gospodarstw rolnych oraz wzrostu obrotow — nadal odznacza si¢ znacznym
rozdrobnieniem. Majac to na uwadze, ewentualng rezygnacje z systemu ryczattowego
w rolnictwie nalezatoby skorelowa¢ z tempem przemian zachodzacych w tym sektorze,
rozktadajac ja nie w perspektywie miesiecy (jak w Holandii), lecz raczej lat.

W tym zakresie kluczowa role odgrywataby przede wszystkim dziatalnos$¢
edukacyjna 1 informacyjna, ukierunkowana na przygotowanie rolnikow do pelnego
objecia podatkiem VAT oraz na dalsze podnoszenie ich $wiadomosci podatkowe;.
Przejrzysta kampania informacyjna, uzupeilniona szkoleniami dla rolnikéw oraz
poszerzonymi konsultacjami 1 dialogiem z przedstawicielami zaréwno s$rodowiska
rolniczego, jak 1 podatkowego, mogtaby okaza¢ si¢ najwlasciwszym instrumentem
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw wprowadzenia omawianej zmiany.

Rozwigzaniem, ktére mogtoby skutecznie wspiera¢ stopniowe wprowadzanie
pelnego opodatkowania dziatalno$ci rolniczej podatkiem VAT, jest ustanowienie progow
obrotowych dla stosowania zryczattowanego zwrotu podatku. W wielu panstwach
cztonkowskich UE funkcjonuja tego rodzaju progi, po przekroczeniu ktérych podatnicy

przechodza na zasady ogdlne, co potwierdza zaréwno praktyczng wykonalnos$¢ tego

mechanizmu, jak 1 jego zgodno$¢ z prawem unijnym. Kluczowym wyzwaniem pozostaje

865 Herzieningsregeling landbouwregeling 2018, online: BT W-jurisprudentie.nl, (dostep: 23.09.2025 r.)
866 Tweede Kamer der Staten-Generaal , Wijziging van de Wet op de omzetbelasting 1968 en enkele andere
wetten (Wet afschaffing van de btw-landbouwregeling), ,online: https://www.tweedekamer.nl/
kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3 A34787 (dostep:
23.09.2025 1.).
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jednak wlasciwe okreslenie wysokosci progu obrotow, uwzgledniajacej relewantne
wskazniki ekonomiczne. Zbyt niski proég moglby znaczaco podwazy¢ polityczng
i administracyjna akceptowalno$¢ reformy®®’, natomiast zbyt wysoki — ograniczylby
liczbe gospodarstw objetych obowigzkiem przej$cia na zasady ogdlne, zmniejszajac
w efekcie jej realny wptyw.

W tym wariancie wygaszanie zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla
rolnikow opieratoby si¢ na okresleniu stosunkowo wysokiego progu obrotow
w poczatkowe] fazie reformy, ktéry nastepnie bylby stopniowo obnizany. Takie
rozwigzanie umozliwialoby etapowe wlaczanie sektora rolnego w system pelnego
opodatkowania VAT - poczatkowo obejmujac gospodarstwa o wyzszych obrotach,
przekraczajacych prog wstepny, a wigc jednoczesnie bardziej zdolne do wdrozenia
wymaganych zmian podatkowych. W dalszej kolejno$ci system obejmowatby stopniowo
gospodarstwa o nizszych obrotach, w miar¢ obnizania kolejnych progéw. W tym czasie
mniejsze gospodarstwa, ktore nie przekraczalyby ustalonych limitéw, moglyby nadal
korzysta¢ ze zwolnienia, zyskujac dodatkowy okres na przygotowanie si¢ do
funkcjonowania w rezimie pelnego opodatkowania jako podatnicy czynni VAT

Warto rozwazy¢ rowniez mozliwos¢ ustalenia progéw o charakterze innym niz
obrotowy, jak np. progi zalezne od powierzchni gospodarstwa rolnego stosowane dla
zryczaltowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikow na Litwie. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w polskim systemie VAT zdecydowanie bardziej spojnym systemowo rozwigzaniem
byloby ustalenie progu obrotowego, poniewaz upodabniatoby to omawiany mechanizm
do konstrukeji zwolnienia podmiotowego z podatku VAT. Ponadto progi obrotowe lepiej
oddaja charakter niektorych dziatalno$ci rolniczych, w ktorych warto$¢ produkcji nie jest
proporcjonalna do wielkosci gospodarstwa. W efekcie, ustalenie progu opartego na
obrotach pozwala uwzgledni¢ faktyczng zdolno$¢ podatkowa gospodarstwa, niezaleznie
od jego powierzchni, co zwigksza sprawiedliwos¢ 1 efektywnos¢ mechanizmu
opodatkowania.

Mimo wielu argumentdéw przemawiajacych za zastosowaniem jednolitej stawki
wewnatrz catego systemu podatkowego VAT, rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ na tym
etapie zbyt daleko idace 1 prowadzitoby nie tylko do zmiany w zakresie samego modelu
opodatkowania rolnictwa, ale doprowadziloby do zmiany catego systemu. Nalezy

ponadto podkresli¢ iz petne rozwazania w tym zakresie zastlugiwatyby na oddzielng prace

867 Szerzej na ten temat, zob. L. Ebrill, M. Keen, J.P. Bodin V. Summers, The Modern VAT..., s. 123.
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naukowa, gdyz wprowadzenie jednolitej stawki VAT w polskim systemie podatkowym
wymagataby analizy wykraczajacej poza zakres sektora rolnego, a tym samym, poza
zakres przedmiotowej pracy.

Majac na uwadze, ze likwidacja lub wygaszanie ryczattu dla rolnikow
z pewnos$cig spotkataby sie z oporem S$rodowiska rolniczego, jednym z rozwigzan
mogacych ulatwi¢ ptynne wprowadzenie pelnego opodatkowania VAT bytoby czasowe
ustanowienie stawki 0% na zywno$¢ przy jednoczesnym utrzymaniu zryczaltowanego
zwrotu dla rolnikéw. Takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie w doswiadczeniach
systemow, ktore tacza stawke 0% dla zywnos$ci ze zwrotem ryczattowym: w praktyce
wigkszos¢ rolnikow korzysta wowczas z pelnego opodatkowania, gdyz jest ono bardziej
dochodowe. Wprowadzenie stawki zerowej mogloby dodatkowo zapewni¢ wsparcie dla
sektora rolnego w okresie wygaszania ryczattu, zwigkszajac przychody gospodarstw
i zachecajac rolnikdbw do zapoznania si¢ z wymogami systemu VAT dotyczacymi
ewidencji 1 fakturowania. W konsekwencji przygotowatoby to rolnikéw do pozniejszego
opodatkowania zywnoS$ci stawka obnizong, zamiast zerowa.

Rozwigzanie to mialoby dodatkowa zalete: obnizone stawki, a przede wszystkim
stawka zerowa, czesto skutecznie przeciwdzialajg inflacji, ktora obecnie stanowi
powazne wyzwanie finansowe dla Polski. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze
zagrozenia zwigzane z zastosowaniem stawki zerowej, w tym zwiekszone ryzyko
naduzy¢ finansowych oraz wigksze obcigzenia budzetu panstwa. W zwigzku z tym
stawke zerowa nalezatoby wprowadza¢ wylacznie czasowo, w S$cisle okreslonym
okresie®®®,

Przeprowadzona analiza wskazuje na potrzeb¢ kompleksowej reformy systemu
opodatkowania rolnictwa w Polsce — zarbwno w zakresie podatku VAT, jak i innych
danin publicznoprawnych. Reformy te nie powinny mie¢ charakteru wylacznie
technicznego, lecz musza zmierza¢ do wypracowania spojnego modelu, ktory bedzie
uwzglednial specyfike sektora rolnego, jego zroznicowang strukturg oraz szczeg6lng role,
jaka odgrywa w zapewnianiu bezpieczefistwa zywnosciowego i stabilno$ci spoleczno-
gospodarczej kraju. Tylko takie podejScie pozwoli na stworzenie trwatych
1 sprawiedliwych ram prawno-podatkowych, odpowiadajacych zaro6wno wymogom

prawa unijnego, jak i realiom krajowym.

868 Nalezatoby wiec unikngé tych problemow ktore miaty miejsce w zwigzku z uchyleniem stawki zerowej
na zywnos¢ nie przetworzong w 2004 rok — zob. W. Kieszkowski, 0% VAT na zywnosc¢..., Legalis.
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Ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o podatku od towarow i ustug, Dz.U. z 2012 r. poz. 1530.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 846 z pdzn. zm.

Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towarow 1 ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego, Dz.U.
z 2018 r. poz. 280.

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa, Dz.U.
72025 1. poz. 294.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 470 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, Dz.U. z
2021 r. poz. 170.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug, Dz.U. 22018 r. poz. 2392 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1751 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2025 r. poz. 825 z
pézn. zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, Dz.U. z 2024 r. poz. 984
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 2180 z
pozn. zm.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug

oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1598 z p6zn. zm.
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Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2024 r. poz. 852.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisoOw ustawy o podatku od towardéw i ustug, Dz.U. Nr
224, poz. 1799 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug w roku 2023, Dz. U. poz. 2495.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw 1 ustug, Dz. U. poz. 2670.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy =zastosowaniu kas
rejestrujagcych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1902.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie kas
rejestrujagcych, Dz.U. 2025 poz. 845.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, Dz.U. 2011 nr 177, poz.
1054.

Obwieszczenie Marszatka Seymu RP z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu ustawy o podatku od towarow 1 ustug, Dz.U. 2016 poz. 710.

AKTY PRAWA UE

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza
z dnia, 25 marca 1957 r.,, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A11957E%2FTXT.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Dz.U. 2004
Nr 90, poz. 864.

Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r, Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864.
Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng
Niemiec, Republikag Grecka, Kroélestwem Hiszpanii, Republikag Francuska,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem
Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,

Kroélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
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Potnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikg Czeska,
Republikg Estonska, Republikg Cypryjska, Republika Lotewska, Republika
Litewska, Republika Wegierska, Republikg Malty, Rzeczapospolita Polska,
Republika Stowenii, Republikg Stowacka dotyczacy przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskie;j,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii 1 Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej,
podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864.

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia
29 grudnia 2006 r., Dz.Urz. UE C Nr 321.

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, Bruksela, 16
grudnia 1991 r., Dz.U. 1994 nr 11, poz. 38.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajagce wspodlne zasady systemOw wsparcia bezposredniego w ramach
WPR oraz okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, Dz.U. L 270 z 21.10.2003.
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej 1 zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej, Dz.U. L 268 z 12.10.2010.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 77 z 23.03.2011.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej
(planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Dz.Urz.UE.L 2021 Nr 435, str. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2

grudnia 2021 r. w sprawie finansowania, zarzadzania i monitorowania wspoélnej
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polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013, Dz.U. L 435 z
6.12.2021.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2
grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) nr
1151/2012, (UE) nr 251/2014 i (UE) nr 228/2013 w zakresie WPR, Dz.U. L 435
7 6.12.2021.

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych, Dz. Urz. WE L 71 z 14.4.1967r., s. 1301.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych — Struktura i procedury stosowania wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, Dz. Urz. WE L 71 z 14.4.1967 r., s. 1303.

Szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz.UE.L 1977 Nr 145, poz. 1.

Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetniajgca wspolny
system podatku od warto$ci dodanej 1 zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu
zniesienia granic fiskalnych, Dz.Urz. UE L 376, 31.12.1991, s. 1.

Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie og6lnych
warunkéw dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania, Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 1-
13.

Trzynasta dyrektywa Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do
podatkdw obrotowych — warunki zwrotu podatku od warto$ci dodanej
podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspolnoty, Dz.Urz.UE.L Nr
326, str. 40.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 347, str.1.
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Dyrektywa Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do niektorych przepisow tymczasowych
dotyczacych stawek podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE.L Nr 346, str. 13.
Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ustug, Dz. Urz. UE. L. z
2008 r. Nr 44.

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegotowe
zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim
zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, Dz.Urz.UE.L
nr 44, str 23.

Dyrektywa Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w zwigzku z transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi, Dz. Urz. UE. L z 2009 r. Nr 14, str. 7.

Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w
odniesieniu do przepisow dotyczacych fakturowania, Dz.Urz. UE L 189,
13.7.2010, s. 1.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych malych przedsigbiorstw
oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010, Dz.U. L 62 z 2.03.2020.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartos$ci
dodanej, Dz.Urz.UE.L Nr 107, str. 1.

DRUKI SEJMOWE

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z 28 pazdziernika 2020 r. oraz
ustawy - Prawo bankowe. Druk nr 718.

Rzadowy projekt ustawy 5 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

1 uslug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa Druk nr 3255.
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Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z 30 pazdziernika 2010 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, Druk nr 3430.
Uzasadnienie Rzadowego projekt ustawy z 2 lutego 2024 r. zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych, Druk
341.

Uzasadnienie do Poselskiego projektu ustawy z 11 stycznia 2022 r. o zmianie

ustawy o podatku od towaréw i ustug. Druk nr 1905.

ORZECZNICTWO

Wyrok ETS z dnia 19 stycznia 1982 r., C-8/81, Legalis nr 2395116.

Wyrok ETS dnia z 14 lutego 1985 I., C-268/83,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jst?num=C-268/83.

Wyrok ETS z dnia 25 lipca 1991 r., C-208/90, Legalis nr 116457.

Wyrok ETS z dnia 24 pazdziernika 1996 r., C-288/94, ECLLI:EU:C:1996:398,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0288.
Wyrok ETS z dnia 4 pazdziernika 1995 r., C-291/92, EU:C:1995:304, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:61992CJ0291.
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Wyrok ETS z dnia 22 marca 2008 r., C-162/07, Legalis nr 97806.

Wyrok ETS z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, Legalis nr 110675.

Wyrok TSUE z dnia 29 pazdziernika 2009 r., C-29/08, Legalis nr 175642.
Wyrok TSUE z dnia 15 wrze$nia 2011 r., C-180/10, Legalis nr 364769.

Wyrok TSUE z dnia 8 marca 2012 r., C-524/10, Legalis nr 440013.

Wyrok TSUE z dnial2 pazdziernika 2016 r., C-340/15, Legalis nr 1533450.

Wyrok TK z dnia 1 wrzesnia 1998 r., U 1/99, OTK 1998, Nr 5, poz. 63.
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Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 17 stycznia 2011 r., IT FPS 2/10,
Legalis nr 316983.

Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2000 r., I SA/Ka 2367/98, LEX nr 44026.

Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2007 r., I OSK 1555/06, Legalis nr 230394.
Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I FPS 3/07, Legalis nr 89265.
Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2008 r., I FSK 729/07, Legalis nr 170677.

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2009 r., I FSK 514/08, Legalis nr 224170.

Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., I FSK 1938/09, Legalis nr 325480.
Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2013 r., I FSK 1006/12 Legalis nr 794005.
Wyrok NSA z dnia 29 maja 2014 r.,  FSK 757/13 Legalis nr 1042915.

Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2015 r., I FSK 1457/14, Legalis nr 1395543.
Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., I FSK 1740/16 Legalis nr 1850105.
Wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., I FSK 1277/18, Legalis nr 2420190
Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2020 r., I FSK 807/19, Legalis nr 2485960.
Wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r., [ FSK 221/20, Legalis nr 2902133.

Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 czerwca 2008 r., I SA/Op 137/08, Legalis nr
268658.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lipca 2008 r., I SA/Po 539/08, Legalis nr
257012.

Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 kwietnia 2010 r., I SA/Go 201/10,
Legalis nr 228978.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2010 r., III SA/Wa 1033/10,
Legalis nr 373233.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 listopada 2011 r., I SA/Gd 1086/11, Legalis nr
403404.

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 marca 2016 r., I SA/Ld 114/16, Legalis nr
1482254
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Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 czerwca 2016 r., I SA/Gd 343/16, Legalis, nr
1474788.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 kwietnia 2017 r., I SA/Gd 109/17, Legalis nr
1599541.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 listopada 2017 r., I SA/Po 574/17, Legalis nr
1697221.

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 marca 2018 r., | SA/Ld 96/18, Legalis nr 1742171.
Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 kwietnia 2019 r., I SA/Op 390/19, Legalis nr
2266114.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2019 r., IIl SA/Wa 2614/18, Legalis
nr 2388374.

Wyrok WSA w Opoluz dnia 12 stycznia 2024 r. I SA/Op 308/23, Legalis nr
3034521.
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Interpretacja indywidualna z dnia 24 lutego 2010 r. [IPPP3/443-1176/09-2/KC.
Interpretacja indywidualna z dnia 31 sierpnia 2012 r. ITPP2/443-746/12/RS.
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Interpretacja indywidualna z dnia 13 lutego 2018 r. 0114-KDIPI-
3.4012.534.2017.1.KC.
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1.4010.244.2025.4.KM.
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