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Pismem z dnia 5 listopada 2025 r. zostatem poinformowany o powotlaniu mnie przez Rade¢
Naukowg Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w
Katowicach do pehienia funkcji recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Grzegorza Zebika.
Zgodnie z art. 187 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzZszym i
nauce — rozprawa doktorska powinna prezentowac ogolng wiedz¢ teoretyczng kandydata w dane;j
dyscyplinie oraz jego umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, a jej przedmiotem
musi by¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub inne oryginalne osiggnigcie w
rozumieniu tego przepisu.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest rozprawa doktorska mgr Grzegorza Ze¢bika pt.
,»Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej podatkiem VAT”, poswigcona analizie modelu
opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem od towardw i uslug w prawie polskim na tle
regulacji 1 praktyki obowigzujacej w Unii Europejskiej.

I. Uwagi wstepne

Przedtozona do oceny rozprawa doktorska magistra Grzegorza Ze¢bika stanowi ambitne 1
wieloptaszczyznowe studium poswigcone jednemu z najbardziej skomplikowanych obszarow
polskiego oraz europejskiego prawa podatkowego. Zgodnie z art. 187 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zadaniem niniejszej recenzji jest ocena,
czy przedtozone dzieto prezentuje ogolng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie nauki
prawne, umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej oraz czy stanowi ono
oryginalne rozwigzanie istotnego problemu naukowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
znaczenia dla praktyki gospodarczej i spoleczne;.

Tematyka opodatkowania dziatalnos$ci rolniczej podatkiem od towarow i ustug (VAT) jest
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zagadnieniem o kluczowym znaczeniu nie tylko z perspektywy fiskalnej, ale rowniez strategicznej
dla bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa oraz stabilnosci ekonomicznej sektora rolnego, ktory
w Polsce obejmuje okoto 1,3 miliona podmiotéw. Autor podjat si¢ zadania trudnego,
wymagajacego polaczenia glebokiej analizy dogmatyczno-prawnej z szerokim kontekstem
historycznym, prawnoporéwnawczym oraz ekonomicznym, co w literaturze prawniczej zdarza si¢
rzadko. Wybdr tematu pracy zastuguje wigc na wysoka oceng. Rozprawa wpisuje si¢ w nurt badan
nad modernizacja systemu podatkowego, szukajac rdwnowagi miedzy wymogami neutralnosci
fiskalnej, a specyficznymi uwarunkowaniami produkcji rolne;.

I1. Wybor problemu naukowego

Temat recenzowanej rozprawy nalezy oceni¢ jako w petni uzasadniony i bardzo aktualny.
Autor zajmuje si¢ jednym z najbardziej ztozonych 1 dyskutowanych obszarow wspoiczesnego
prawa podatkowego — sposobem wiaczenia dziatalnosci rolniczej do systemu VAT przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady neutralnosci podatku 1 specyfiki sektora rolnego.
Szczegbdlnym przedmiotem analizy jest polski system zryczattowanego zwrotu podatku dla
rolnikdw ryczattowych oraz alternatywa w postaci powszechnego opodatkowania na zasadach
og6lnych.

Autor jasno formutuje cele rozprawy, wskazujac na zamiar:

1) zrekonstruowania konstrukcji prawnej opodatkowania dzialalno$ci rolniczej podatkiem
VAT w prawie polskim 1 unijnym,

2) oceny zgodnos$ci polskich rozwigzan — w szczeg6lnosci systemu ryczaltowego — z
dyrektywa 2006/112/WE,

3) identyfikacji wad i zalet poszczeg6lnych modeli (ryczalt vs zasady og6lne),

4) zaprojektowania modelu opodatkowania dzialalnosci rolniczej najbardziej adekwatnego
do specyfiki polskiego rolnictwa i wymogow prawa UE.

Tak zdefiniowany problem badawczy nalezy uznaé¢ za trafny i wazny zaréwno z
perspektywy teorii prawa podatkowego, jak 1 praktyki gospodarczej oraz polityki rolnej UE.

II1. Konstrukcja pracy

Konstrukcja recenzowanej rozprawy jest przejrzysta, logiczna i w pelni podporzadkowana
realizacji postawionego celu badawczego. Praca sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw, ktore prowadza
czytelnika od ogdlnych zalozen teoretycznych i historycznych podatku VAT, przez analiz¢
unijnego dorobku prawnego i modeli zagranicznych, az do szczegdtowej oceny polskich regulacji
1 propozycji autorskiego modelu docelowego.

Rozdzial pierwszy, poswiecony ogélnej charakterystyce podatku VAT, stanowi solidny
fundament teoretyczny pracy. Autor wykazuje si¢ w nim biegloscia w operowaniu kategoriami
prawno-podatkowymi, analizujac geneze podatkow obrotowych od starozytnosci, przez koncepcje
Carla Friedricha von Siemensa, az po wspodlczesne konstrukcje wielofazowego podatku netto.
Szczegoblnie cenne sg rozwazania dotyczace technicznych aspektow zwolnien podatkowych, ktore
autor stusznie identyfikuje jako zrédto potencjalnych zaburzen neutralnosci i kumulacji cigzaru
fiskalnego. PrzejScie do drugiego rozdziatu, traktujacego o harmonizacji VAT w Unii
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Europejskiej, pozwala autorowi na osadzenie polskich probleméw w szerszym konteks$cie
wspolnotowym. Analiza ewolucji przepisow od Drugiej Dyrektywy, przez Szosta Dyrektywe, az
po Dyrektywe 2006/112/WE, pokazuje, ze autor doskonale rozumie hierarchi¢ zrodel prawa i
wplyw regulacji unijnych na swobode legislacyjng panstw cztonkowskich.

Rozdziat III ma charakter prawnopordwnawczy i prezentuje réozne modele opodatkowania
rolnictwa w wybranych panstwach czlonkowskich (Wlochy, Francja, Irlandia, Czechy, Dania,
Holandia). Rozdziat IV zawiera analiz¢ historii 1 specyfiki polskiego rolnictwa oraz wplyw tych
uwarunkowan na ksztattowanie legislacji podatkowej po 1989 r. i po akcesji do UE. Rozdziat V
szczegOblowo omawia konstrukcje zryczaltowanego zwrotu VAT dla rolnikéw w polskim prawie
podatkowym, w tym definicje rolnika, produktéw rolnych, ustug rolniczych, gospodarstwa
rolnego, le$nego 1 rybackiego, stawke ryczattu, fakture VAT RR i obowigzki nabywcy. Rozdziat
VI dotyczy zasad ogdlnego opodatkowania dziatalno$ci rolniczej (rejestracja, fakturowanie,
deklaracje, ewidencja, prawo do odliczenia i zwrotu, mozliwo$¢ laczenia statusu rolnika
ryczattowego 1 czynnego podatnika VAT). Rozdziat VII zawiera modelowe ujecie konstrukcji
opodatkowania dzialalno$ci rolniczej, zestawienie argumentéw za likwidacja 1 utrzymaniem
systemu ryczattowego oraz rozwazania o stawkach VAT, w tym o stawce zryczattowanego
zwrotu. Taki uklad pracy nalezy oceni¢ pozytywnie — jest logiczny, a kolejne rozdziaty prowadza
od podstaw teoretycznych, przez analiz¢ unijng 1 pordwnawczg, do szczegélowego omodwienia
polskich rozwigzan oraz wnioskow de lege ferenda.

IV. Ocena metod badawczych

Autor wykorzystuje gléwne metody wilasciwe dla nauk prawnych: metode
dogmatyczno-prawng (analiza przepisow u.p.o.tu., dyrektywy 2006/112/WE, aktow
towarzyszacych), metode historyczno-prawng (rekonstrukcja rozwoju regulacji VAT i
opodatkowania rolnictwa po 1989 r.) oraz metod¢ prawnoporownawcza (modele w panstwach
UE). Uzupekiajaco Autor sigga do danych statystycznych (GUS, Eurostat) oraz orzecznictwa
TSUE 1 sadow administracyjnych, co wzmacnia praktyczny wymiar pracy.

Doktorant wykazal si¢ biegloscia w stosowaniu zrdéznicowanego instrumentarium
badawczego, co swiadczy o jego dojrzatosci naukowej. Podstawowa metoda wykorzystang w
pracy jest metoda dogmatyczno-prawna, stuzaca wnikliwej analizie przepisow ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug oraz dyrektyw unijnych. Autor nie ogranicza si¢ jednak do suchej egzegezy
tekstu prawnego, lecz umiejetnie taczy ja z analiza orzecznictwa sagdow administracyjnych oraz
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Mocng strong pracy jest zastosowanie metody prawnoporéwnawczej, ktora pozwolita na
zestawienie modelu polskiego z rozwigzaniami funkcjonujacymi we Wtoszech, Francji, Irlandii,
Czechach, Danii 1 Holandii. Taka perspektywa umozliwita autorowi wyciagnigcie wnioskow o
charakterze uniwersalnym i wskazanie na bledy, ktorych polski ustawodawca mogt uniknac,
czerpigc z doswiadczen innych panstw. Uzupetniajaco wykorzystana metoda historyczno-prawna
pozwolita na rekonstrukcje ewolucji opodatkowania rolnictwa po 1989 roku, co jest kluczowe dla
zrozumienia genezy obecnego stanu prawnego. Autor sprawnie operuje roOwniez elementami
analizy ekonomicznej i socjologicznej, wykorzystujac dane statystyczne GUS i Eurostatu do
wykazania anachronizmu obecnych zatozen systemowych. Zastosowanie tak szerokiego
wachlarza metod pozwala na wielowymiarowe ujgcie problemu i podnosi rang¢ naukowa
przeprowadzonych badan.



V. Wykorzystana literatura

Wykaz zrédel wykorzystanych przez Grzegorza Zgbika jest w pelni reprezentatywny dla
podjetej tematyki. Bibliografia obejmuje ponad 200 pozycji literatury przedmiotu, w tym
klasyczne dzieta z zakresu prawa finansowego 1 podatkowego, monografie po§wigcone specyfice
prawa rolnego oraz liczne artykuly naukowe 1 glosy do orzeczen.

Na szczegdlng pochwate zastluguje obszerno$¢ i jakos$¢ aparatu krytycznego w postaci
przypisow. Kandydat wykazat si¢ rowniez niezla orientacja w literaturze zagranicznej, co
pozwolilo na rzetelne opracowanie rozdzialu prawnoporéwnawczego.

Wykaz orzecznictwa, obejmujacy kilkadziesiagt kluczowych wyrokéw TSUE, NSA oraz
WSA, dowodzi, ze autor potrafi faczy¢ teoretyczne rozwazania z praktyka stosowania prawa, co
w dyscyplinie nauki prawne jest wartoscig nadrzedna.

VI. Ocena formalnej strony pracy

Pod wzgledem warsztatu naukowego rozprawa Grzegorza Ze¢bika prezentuje wysoki
poziom 1 nie budzi powaznych zastrzezen formalnych. Autor posluguje si¢ precyzyjnym,
poprawnym jezykiem prawniczym, wykazujac si¢ duza dbaloscig o kulturg stowa i klarowno$¢
wywodu. Uktad graficzny pracy, struktura rozdzialow oraz sposéb cytowania sg zgodne z
przyjetymi standardami akademickimi i wymogami wydawniczymi. Autor wykazal si¢ duza
dyscypling intelektualng, unikajac dygresji 1 konsekwentnie dowodzac postawionych tez.
Wszystkie cele badawcze wyznaczone we wstepie zostaty zrealizowane, a odpowiedzi na pytania
badawcze sg wyczerpujace 1 poparte rzetelng analiza merytoryczng. Praca jest staranna pod
wzgledem redakcyjnym, co dodatkowo podnosi jej walory estetyczne i utatwia lekture.

Jednak kilka niedociagnig¢ z formalnej strony pracy wymaga wskazania. Autor dopuscit
si¢ kilku bledéw w rozwinigciu skrotow, czy przywolaniu nazw, tj.: Autor rozwija skrot ,,NSA”
jako ,,Najwyzszy Sad Administracyjny” zamiast poprawnego ,,Naczelny Sad Administracyjny”;
Skrot OECD rozwinigto jako ,,Organisation for Economic Cooperation and Developmen” (brak
koncowego ,,t”"); Skrot KSeF rozwinigto jako ,,Krajowy Systemu eFaktur” zamiast ,,Krajowy
System e-Faktur”. Do tego zdarzaly si¢ bledy gramatyczne i interpunkcyjne, czy tez literowki w
spisie tresci i nagtowkach podrozdziatéw wystepuja bledy, takie jak ,,.Swiadczenie ustugi
rolniczych” zamiast ,,ustug” oraz brak spacji w oznaczeniach typu ,,2.1.Argumenty...”.

VII. Strona merytoryczna rozprawy

Analiza merytoryczna poszczegolnych rozdziatow pozwala na sformulowanie wysokiej
oceny wktadu naukowego Doktoranta. W rozdziale pierwszym Autor buduje narracje wokot
zasady neutralno$ci podatku VAT, stusznie wskazujac, ze w sektorze rolniczym zasada ta jest
systemowo naruszana przez konstrukcj¢ zwolnienia dla rolnikéw ryczattowych.

Ekonomiczna analiza skutkéw normy prawnej jest jednym z najcenniejszych elementow
pracy, pokazujacym, ze Autor rozumie prawo jako instrument ksztaltowania rzeczywistosci
gospodarczej. Mocng strong pracy jest rozdziat trzeci, w ktorym Doktorant przeprowadza analize
prawnoporéwnawcza modeli opodatkowania rolnictwa w UE. Autor punktuje wady modelu
wloskiego i francuskiego, zauwazajac skomplikowanie stawek rekompensaty, co kontrastuje z
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modelem dunskim i holenderskim, opartym na przejrzystosci i petnej neutralnosci. Taka metoda
badawcza pozwala na wyciagnigcie wnioskow o charakterze uniwersalnym i stanowi doskonaty
punkt wyjscia do oceny specyfiki polskie;j.

W rozdziale czwartym doktorant podejmuje si¢ rekonstrukeji historycznego ksztattowania
sie polskiego modelu po 1989 roku. Jest to analiza wnikliwa, pokazujaca ewolucj¢ od catkowitego
zwolnienia przedmiotowego do obecnego systemu ryczaltowego. Kluczowym wktadem
naukowym tej cze$ci pracy jest wykazanie, ze uwarunkowania spoleczne ulegly radykalnej
zmianie — polski rolnik w XXI wieku jest osobg znacznie lepiej wyksztalcong 1 sprawniej
poruszajaca si¢ w procedurach administracyjnych, co podwaza fundamenty trwania przy
anachronicznym ryczalcie.

Piaty 1 szosty rozdziat rozprawy obejmuja szczegodtowa analiz¢ dogmatyczng obecnych
uregulowan ustawy o podatku od towardéw 1 ustug. Autor identyfikuje w nich szereg btedow
legislacyjnych i niescistoéci interpretacyjnych. Za trafng nalezy uznaé krytyke definicji rolnika
ryczattowego, w ktorej Autor dostrzega btad logiczny typu idem per idem, polegajacy na
definiowaniu statusu podatnika przez samo korzystanie ze zwolnienia. Doktorant analizuje
rowniez mechanizm faktury VAT RR, wskazujac na ryzyko ,,przechwytywania” zryczattowanego
zwrotu przez nabywcow produktow rolnych. Autor wykazuje, ze w takim ukladzie funkcja
neutralno$ci podatku zostaje wypaczona, a system staje si¢ ukrytym benefitem dla podmiotéw
skupujacych produkty rolne.

Analiza problematyki taczenia statusu rolnika ryczaltowego i czynnego podatnika VAT w
rozdziale széstym jest dowodem na bieglo$¢ Autora w rozwigzywaniu skomplikowanych
zagadnien praktycznych. Autor stusznie argumentuje, ze postepujaca cyfryzacja administracji
skarbowej (JPK, KSeF) drastycznie obnizyta koszty poboru podatku, co usuwa jedng z gtéwnych
barier powszechnego opodatkowania rolnictwa.

Kulminacyjnym punktem dysertacji jest rozdziat siodmy, w ktérym Doktorant przedstawia
autorska koncepcje reformy systemu. Autor proponuje model ,,powszechnego opodatkowania na
zasadach og6lnych”, opartego na zatozeniu, Ze ryczalt powinien by¢ stopniowo wygaszany
poprzez wprowadzanie i systematyczne obnizanie progéw obrotowych. Jest to propozycja
racjonalna, pozwalajaca na uniknigcie szoku ekonomicznego i dajaca rolnikom czas na adaptacje.

Interesujacym, cho¢ zdecydowanie dyskusyjnym elementem tego modelu jest propozycja
zastosowania stawki 0% jako rozwigzania przejsciowego. Autor uzasadnia, ze stawka zerowa
pozwala na zachowanie pelnej neutralnosci (odliczenie VAT od nakladéw inwestycyjnych) bez
jednoczesnego podnoszenia cen zywnosci dla konsumentéw koncowych. Cho¢ wiaze si¢ to z
obcigzeniem dla budzetu, Autor argumentuje, ze w dtugim okresie przyczyni si¢ to do zwigkszenia
konkurencyjnosci i modernizacji polskiego rolnictwa.

Celem recenzji jest jednak rowniez wskazanie elementow, ktore moga budzi¢ watpliwosci,
ktére sa dyskusyjne, wymagaja przemyS$lenia. Autor trafnie diagnozuje wadliwos$¢ definicji
,rolnika ryczaltowego”, opartej na odsytaniu do zwolnienia przyshugujacego ,,rolnikowi
ryczattowemu”, co stanowi klasyczny przyktad btednego kota definicyjnego. Autor w rozdziale V
analizuje konstrukcje prawng tego statusu i stusznie wykazuje, ze polski ustawodawca definiuje
status podatnika poprzez samo korzystanie ze zwolnienia. W praktyce oznacza to, ze rolnikiem
ryczattowym jest ten, kto korzysta ze zwolnienia, a ze zwolnienia korzysta ten, kto jest rolnikiem
ryczattowym. Taka konstrukcja uniemozliwia precyzyjne okres$lenie cech podmiotowych
uprawniajagcych do wejscia w system ryczaltowy przed =zaistnieniem faktu zwolnienia
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Jednoczesnie proponowane postulaty de lege ferenda w tym zakresie moglyby by¢ bardziej
precyzyjne i zawiera¢ konkretny projekt nowego brzmienia przepisu, aby rzeczywiscie
przezwycigzy¢ wskazany problem. Definicja powinna opiera¢ si¢ na kryteriach obiektywnych,
takich jak wielko$¢ obrotu czy charakter prowadzonej dziatalno$ci, a nie na skutku podatkowym.
Brak takiej propozycji ostabia nieco sil¢ razenia przeprowadzonej krytyki dogmatyczne;.

Autor trafnie identyfikuje luke implementacyjng polegajaca na braku mozliwosci
uzyskania zryczattowanej rekompensaty w przypadku okre§lonych dostaw transgranicznych,
jednak poprzestaje na jej opisie, nie przedstawiajac precyzyjnej propozycji zmian legislacyjnych
(np. doprecyzowania zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego uprawnienia do rekompensaty ani
mechanizmu jej rozliczania w transakcjach wewnatrzwspolnotowych). W czesci poswigconej
modelom alternatywnym — w szczegodlnosci potencjalnemu zastosowaniu stawki 0% na zywnos¢
z prawem do odliczenia — wskazane byloby nie tylko zarysowanie samej koncepcji, lecz takze
pogtebione poréwnanie z rozwigzaniami przyjmowanymi w innych panstwach cztonkowskich
(zakres przedmiotowy, warunki stosowania, wplyw na poziom zwrotow VAT 1 na neutralnos¢
systemu), co pozwoliloby lepiej oceni¢ realnos¢ i konsekwencje proponowanych kierunkoéw zmian

»Zasadna jest ogdlna konstatacja Autora o arbitralnosci 1 faktycznym ,,zamrozeniu” stawki
zryczaltowanego zwrotu na poziomie 7%. Pewne watpliwosci budzi natomiast sugerowane
powigzanie utrzymania tej stawki z wydatkami na obronno$¢: w przeciwienstwie do
podwyzszonych stawek 23% 1 8% brak tu jednoznacznego, normatywnego mechanizmu
sprzezenia, mozna wigc co najwyze] mowi¢ o posrednim tle fiskalnym, a nie o wprost
skonstruowanym zwigzku prawnym. Zgodnie z art. 298 Dyrektywy 2006/112/WE stawki
zryczattowanej rekompensaty dla rolnikéw powinny by¢ ustalane przede wszystkim w oparciu o
dane makroekonomiczne dotyczace rolnikow ryczaltowych z ostatnich trzech lat, tak aby
odzwierciedlaly rzeczywisty poziom obcigzenia VAT w ich kosztach; fragment zdaje si¢ jednak
odczytywaé ten wymog w sposob nadmiernie ,,mechaniczny”, pomijajac pewien — cho¢
ograniczony — margines decyzyjny panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityki podatkowe;.
Na tym tle wykorzystywanie tej stawki (oraz konstrukcji systemu ryczattowego) jako narzedzia
realizacji szerszych celow budzetowych, w tym zwigzanych z finansowaniem wydatkéw
obronnych, pozostaje wysoce dyskusyjne dogmatycznie, cho¢ czg¢sciowo zrozumiale z
perspektywy polityki fiskalne;j.

W rozdziale VII autor rozwaza wprowadzenie stawki zerowej w rolnictwie. Analiza ta jest
poprawna merytorycznie w zakresie wykazania, ze stawka 0% zapewnia petng neutralno$¢ i
eliminuje problem ,,tax sticking” (zalegania podatku). Niemniej jednak Autor w niedostatecznym
stopniu odnidst sie do realiow budzetowych 1 skali zwrotow podatku, ktore generowataby
powszechna stawka 0% przy jednoczesnej likwidacji ryczattu. Cho¢ autor zauwaza, ze stawka 0%
jest forma ,,petnego zwolnienia”, zabrakto poglebionej symulacji wptywu tego rozwigzania na
ptynno$¢ finansowa mniejszych gospodarstw, ktore musialyby czeka¢ na zwrot podatku z urzedu
zamiast otrzymywac go natychmiast od nabywecy.

W ostatnim rozdziale Autor podejmuje probe zaprojektowania optymalnego modelu
opodatkowania. Jest to cze$¢ najbardziej tworcza, ale jednocze$nie budzaca najwigce]
watpliwosci. Autor opowiada si¢ za docelowa likwidacja systemu ryczaltowego na rzecz
powszechnego opodatkowania na zasadach og6lnych. Uzasadnia to potrzeba peinej neutralnosci
fiskalnej, ktora w nowoczesnym, kapitatochtonnym rolnictwie jest warunkiem konkurencyjnosci.
Autor z jednej strony argumentuje za prostotg systemu, a z drugiej — rozwazajac stawke 0% —
wprowadza mechanizm wymagajacy niezwykle skrupulatnej ewidencji 1 generujacy ogromne
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obcigzenia dla aparatu skarbowego. W pracy zabraklo rzetelnej analizy ,kosztow przejscia”.
Odejscie od ryczattu dla 1,3 miliona podmiotdw to operacja o charakterze duzej reformy
administracyjnej. Autor stosunkowo pobieznie przechodzi nad problemem gotowosci Krajowej
Administracji Skarbowej do obstugi tak duzej rzeszy matych podatnikdéw, ktérzy po raz pierwszy
zetkng si¢ z obowigzkiem sktadania JPK VAT.

Mimo tych uwag, niekiedy polemicznych wobec pogladow Autora, praca zastuguje na
wysoka pozytywna oceng.

IX. Whnioski koncowe

Podsumowujac z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze rozprawa doktorska magistra
Grzegorza Zebika pt. ,,Opodatkowanie dzialalnosci rolniczej podatkiem VAT” stanowi oryginalne
rozwigzanie istotnego problemu naukowego i spetnia z nawigzka ustawowe wymagania stawiane
pracom doktorskim. Autor udowodnit, ze posiada gruntowng wiedze teoretyczng oraz umiejgtnos¢
samodzielnego przeprowadzania ztozonych badan naukowych na styku prawa, ekonomii 1 polityki
spotecznej. Jego praca wypehia istotng luk¢ w polskiej literaturze prawniczej, dostarczajac
rzetelnych argumentow do szerokiej dyskusji nad przysztym ksztaltem systemu podatkowego.

Praca ta posiada wysokie walory praktyczne 1 moze sta¢ si¢ cenng podstawag do prac
legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug. Kandydat wykazat si¢ pasja
badawcza, rzetelnoScig warsztatowa oraz odwaga w formulowaniu samodzielnych sagdéw, co w
peini uzasadnia nadanie mu stopnia naukowego.

W zwigzku z powyzszym, oceniam recenzowang rozpraw¢ pozytywnie i1 stwierdzam, ze
przedlozona do recenzji praca moze stanowi¢ podstawe dalszych stadidéw przewodu doktorskiego.
Jednoczesnie wnoszg do Rady Naukowej o dopuszczenie magistra Grzegorza Zebika do publicznej
obrony pracy doktorskiej.

Elektronicznie
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