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Poza zaufaniem i autorytarnym nadzorem: Budowa Systemu Zaufania

Spolecznego w warunkach rozproszonej biurokracji

Niniejsza rozprawa podejmuje analiz¢ wybranych aspektow rozwoju i dziatania chinskiego
Systemu Zaufania Spotecznego (SZS). Czesto przedstawiany w popularnych narracjach jako
orwellowskie narzedzie wszechobecnego nadzoru obywateli, SZS przyciggnat uwage opinii publicznej
jako dowod zwrotu Chin w kierunku autorytaryzmu wspieranego przez nowoczesne technologie.
Poprzez analiz¢ ponad 400 chinskich dokumentéw oraz odwotania do literatury przedmiotu, badanie to
dazy do dostarczenia bardziej zniuansowanej oceny roli Systemu w strukturach zarzadzania Chinskiej
Republiki Ludowej, w szczegolnosci jego potencjalnego wktadu w umacnianie autorytarnej kontroli nad
obywatelami.

Kierunek analizy w rozprawie jest wyznaczony przez dwa gtéwne pytania badawcze. Pierwsze
dotyczy tego w jaki sposob System Zaufania Spotecznego moze wzmacnia¢ autorytarng kontrolg Pekinu
i cenzure skierowane wobec 0sob fizycznych, a tym samym wspiera¢ autorytarny charakter chinskiego
rezimu. Drugie dotyczy tego, co proces budowy SZS ujawnia na temat zdolnosci panstwa chinskiego
do opracowywania i wdrazania ztozonych projektow, ktore wymagaja wspolpracy licznych podmiotow
biurokratycznych.

Rozprawa sktada si¢ z siedmiu rozdziatow oraz poprzedzajacego je wstgpu i nastgpujacego po
nich zakonczenia z wnioskami i rekomendacjami dla dalszych badan. Rozdziat pierwszy wprowadza
ramy teoretyczne projektu badawczego. Obejmuje zagadnienia zwigzane z tradycyjnym i
nietradycyjnym podejsciem do bezpieczenstwa, dyskusje nad zatozeniami teorii sekurytyzacji i jej
zastosowaniem w warunkach niedemokratycznych, a takze krotkie omowienie literatury dotyczacej
chinskiej biurokracji. Rozdziat ten wyjasnia rowniez, jakg role¢ w badaniu SZS odgrywajg kwestie
sekurytyzacji i biurokracji.

Rozdziat drugi prezentuje przeglad literatury dotyczacej SZS. Zawiera informacje na temat
podstawowego ksztattu Systemu, jego funkcjonowania, historii oraz postrzegania przez chinskie
spoteczenstwo. Rozdziat konczy si¢ wskazaniem luki badawczej, ktora niniejsza rozprawa Stara sie
wypetni¢. Rozdzial trzeci opisuje metody i etapy badan, wyjasniajac m.in., na ktérych elementach
Systemu autorka koncentruje uwagg i dlaczego.

Kolejne cztery rozdzialy majg charakter empiryczny. Rozdzial czwarty koncentruje si¢ na
rozwigzaniach SZS zaprojektowanych na szczeblu centralnym, przeznaczonych do wdrozenia na
nizszych poziomach administracji. Omawia zaréwno te elementy Systemu, ktore zostaly stworzone

zgodnie z jego glownym zatozeniem (‘core assumption of the Social Credit System’; rozumianym jako
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podwyzszanie kosztow naruszenia przepiséw prawnych poprzez sankcje wspolne i reputacyjne), jak i
te, ktore od niego odbiegaja. W tym drugim przypadku oméwione sg rowniez potencjalne przyczyny
braku odpowiedniej koordynacji na szczeblu centralnym. Oprdocz rozwigzan bezposrednio zwigzanych
z cenzurg i $rodkami kontroli rezimu, rozdziat czwarty analizuje takze mechanizmy najczesciej
stosowane wobec osob fizycznych.

Rozdziat piaty jest czesciowo analogiczny do czwartego, lecz omawia wyniki analizy rozwigzan
SZS rozwijanych i wprowadzanych na szczeblu lokalnym. Przedstawia zarowno te rozwigzania, ktore
sa zgodne z wytycznymi centralnymi, jak i te, ktére od nich odbiegaja, oraz ocenia ich zgodno$¢ z
gléwnym zatozeniem SZS. Rozdziat szosty rowniez dotyczy rozwiazan lokalnych, jednak koncentruje
si¢ wytacznie na lokalnie opracowanych systemach punktowych dla 0séb fizycznych. Omawia zakres
ocen punktowych, dostepne informacje o ich funkcjonowaniu, kwestie techniczne, konsekwencje dla
0s0b fizycznych oraz potencjal tych mechanizméw w zakresie wzmacniania autorytarnej kontroli nad
obywatelami.

Rozdziat siodmy poswiecony jest problemowi tzw. ,,akt zaufania” (‘trustworthiness dossier’).
Akta, czy tez rejestry, stanowig istotny i czesto pojawiajacy si¢ element Systemu, ktory potencjalnie
moglby petni¢ funkcje kompleksowego Zrodha informacji o osobach nim objetych. Z réznorodnej grupy
akt wymienionych w analizowanych dokumentach wyodrebniono okreslone, powtarzajace si¢ typy akt.
Omowiono cele, jakim moga stuzy¢ poszczegdlne rodzaje rejestrow, a takze wyzwania zwigzane z
wymiang danych, nawet na poziomie lokalnym. Oprécz refleksji nad tym, w jaki sposéb rejestry
moglyby zwigkszaé¢ zdolnos$ci inwigilacyjne rezimu, rozdziat ten wskazuje na niejasnos¢ ich zakresu i
zastosowania. Wreszcie, aby podkresli¢, ze zlozono$¢ SZS nie konczy si¢ na rozwigzaniach
omawianych w poprzednich rozdziatach ani na aktach zaufania, w rozdziale omoéwiono réwniez inne
elementy Systemu, takie jak oceny i klasyfikacje pojawiajace si¢ w roznych obszarach zarzadzania i w
poszczegblnych lokalizacjach.

Zgodnie z wynikami badan autorka argumentuje, ze System Zaufania Spotecznego nie jest
narzg¢dziem istotnie wzmacniajacym kontrole i wysitki cenzorskie Pekinu. Osadzony w juz istniejgcych
przepisach i regulacjach, SZS w naturalny sposob wspiera logike roznych obszaréw zarzadzania (a tym
samym charakter rezimu), lecz nie przynosi zasadniczych innowacji. Co wigcej, ustalenia sugeruja, ze
przypadek budowy SZS ujawnia ograniczona zdolno$¢ Pekinu do sprawnego opracowywania i
wdrazania ztozonych projektow wymagajacych wspotpracy wielu podmiotow biurokratycznych na
roéznych szczeblach administracji. Ograniczenia te wynikajg ze sprzecznych interesoéw biurokratycznych,
ujawniajacych si¢ juz na szczeblu centralnym. Ma to miejsce wbrew trendowi centralizacji i wzmozonej
kontroli nad instytucjami za rzadow Xi Jinpinga. Co istotne, w procesie ksztaltowania wlasnych
rozwigzan w ramach SZS podmioty biurokratyczne na réznych szczeblach administracji czgsciej wydaja
si¢ kierowac logika istniejgca juz w ich obszarach zarzadzania oraz wlasnymi interesami niz przyczyniaé

si¢ do budowy spdjnego ogolnokrajowego Systemu.



