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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Bogustawa Ggszcza pt. ,,Sedziowie
komisoryjni w bytej dzielnicy pruskiej (1920-1928). Ich rola w wymiarze

sprawiedliwosci i pozazawodowe losy”, Katowice 2024, s. 359

Powr6t wschodniej czesci Gornego Slaska do Polski w czerweu 1922 roku stworzyt potrzebe
stworzenia nowych instancji prawnych koniecznych dla tego obszaru. Jednym z nich stalo si¢
wprowadzenie instytucji sedziego komisoryjnego. Schemat wprowadzania tego typu funkcji
wyprobowano juz wczesniej na innych obszarach tzw. bylej dzielnicy pruskiej, tj. terenach
apelacji poznanskiej i torunskiej wigczonych do Polski w 1920 roku. I podobnie jak na tamtych
obszarach takze na obszarze apelacji katowickiej, ale obejmujacej tylko polskg czgs¢ Gornego
Slaska, wladze polskie musialy positkowaé sie zatrudnianiem prawnikéw z innych czesci
Polski. Przyczyng takiego stanu rzeczy byl brak na omawianym obszarze odpowiednich
polskich kadr urzedniczych. Do$¢ wspomnie¢, ze w 1918 roku na terenie zaboru pruskiego
znajdowalo si¢ jedynie trzech sedziéw narodowosci polskiej: Jan Ornass, Zenon Frydrychowicz
oraz trzeci - juz emerytowany - Jan Jagodzinski. Swoistym remedium na ten stan mialo by¢
sprowadzanie odpowiednich kadr z terenu dawnego zaboru austriackiego, gdzie administracja
miala polski charakter narodowy juz od drugiej polowy XIX wieku. Zaktadano, ze bgdzie ich
wystarczajgca 1lo$¢ aby obsadzi¢ ich we wszystkich wydzialach sgdowych.

Whbrew panujacym stereotypom nie byl to jednak jakis lawinowy naptyw. Przybysze nie mogli
liczy¢ na jakie§ gwaltowne polepszenie ich sytuacji materialnej. Wprost przeciwnie.
Konieczno$¢ utrzymywania czasami dwoch mieszkan (jedno w rodzimej Galicji), a takze
poczucie dzielnicowej obcosci — z ktorego dzis nawet nie zdajemy sobie sprawy — skutecznie
znieche¢calo znaczng czg¢$¢ z nich do pozostawania na nowym i nieznanym dla nich terenie.
Roéwniez ludno$¢ pomorska, wielkopolska czy goérnoslaska miata poczucie, ze znow

przybywaja na ich rodzinng ziemi¢ jacy$ inni, ktérzy znow obejmujg prestizowe stanowiska.
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Te dzielnicowe partykularyzmy mogly wigc zniechgca¢ do przeprowadzki na kresy zachodnie.
Paradoksalnie w najgorszej sytuacji znalazta si¢ polska cze$é Gornego Slaska z racji tego, ze
byla najp6zniej wiaczanym terenem do panstwa polskiego. Prawnicy z Galicji, jezeli juz mieli
wyjecha¢ to dokonali tego na tereny Pomorza i Wielkopolski. Stad wiadze centralne uczynity
bardzo duzy wysilek zeby znalezé przynajmniej minimalng ilo$¢ sedziow i prokuratoréw,
ktérych mozna byloby wystaé na Gérny Slask. Uczyniono to, m.in. przez przystanie czesci
kadry z Wielkopolski. A i tak bardzo czgsto, jak pisze Autor, miano zwraca¢ si¢ do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z prosba o przysylanie s¢dziéw do prowadzenia poszczegdlnych
spraw. Po prostu brakowato wykwalifikowanych kadr prawniczych, a nowo odbudowywane
panstwo musiato dopiero takie kadry tworzy¢. Nie dziwil wigc fakt, ze pojawiali si¢ na poczatku
lat dwudziestych nawet sedziowie pokoju, tj. osoby bez formalnego wyksztalcenia
prawniczego, ale cieszace si¢ prestizem wsrod okolicznej ludnosci. Biezace braki kadrowe
mieli jednak wypelni¢ s¢dziowie komisoryjni. Z grubsza rzecz ujmujac, traktowano ich jako
pelnigcych obowiazki s¢dziego. Aktem prawnym, ktoéry regulowal ich status stalo sig
rozporzadzenie Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej z 31 stycznia 1920 roku. Zostato to
szczegOtowo opisane w recenzowanej pracy.

Autor rozprawy, mgr Bogustaw Gaszcz, wziat pod uwage i przeanalizowat rolg s¢dziéw
komisoryjnych pracujgcych na terenach apelacji poznanskiej, torunskiej oraz goérnoslaskiej
czesci apelacji katowickiej. Jak sam wskazuje istnie¢ mialy dwa rodzaje sedziéw
komisoryjnych. Pierwsza z nich stanowili adwokaci (notariusze) prowadzacy dzialalno$é¢
gospodarczg. Drugg adwokaci pochodzacy z bylego zaboru austriackiego i bylego zaboru
rosyjskiego planujacy tworzy¢ wiasne kancelarie adwokackie na terenach dawniej nalezgcych
do Prus. Istotng koniecznoscig, ktorg przybyli z innych czgsci ziem zaborczych musieli spetni¢
miat by¢ fakt odbywania przez nich rocznych praktyk s¢dziego zawodowego lub s¢dziego
komisoryjnego. Tych ostatnich zatrudniano na podstawie uméw cywilnoprawnych poprzez
mianowanie przez ministra bylej dzielnicy pruskiej, ministra sprawiedliwosci, Prezesa Sadu
Apelacyjnego. Dopiero po odbyciu takiej rocznej praktyki mogli obja¢ funkcj¢ adwokata na
terenach dawniej nalezacych do Prus.

Uznanie budzi, wykorzystana w pracy, bogata baza zrédtowa. Doktorant przeprowadzit
kwerende archiwalna, m.in. w Archiwum Akt Nowych i archiwach terenowych (Archiwum
Panstwowe w Bydgoszczy, Kaliszu, Katowicach, Olsztynie, Poznaniu, Toruniu). Przeprowadzit
rowniez kwerendy w katowickim oddziale Instytutu Pamigci Narodowej, Archiwum

Narodowym w Krakowie, Archiwum Okrggowej Rady Adwokackiej w Katowicach, Archiwum



Sadu Okrggowego w Katowicach, Archiwum Sgdu Rejonowego w Cieszynie. Przeprowadzit
takze kwerend¢ zagraniczng w berlinskim Geheimes Staatsarchiv Preussicher Kulturbesitz.
Oprocz zrodet archiwalnych w pracy wykorzystano takze zrodta drukowane, przede wszystkim
publikatory, tj. Dzienniki Urzedowe Krélestwa Regencji Bydgoskiej, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej, Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Gazet¢ Urzgdowa
Wojewodztwa  Slaskiego, Orzecznictwo Sadéw  Polskich, Preliminarz budzetowy
Rzeczypospolitej Polskiej, Tygodnik Urzedowy Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej oraz
niemieckie: Reichsgesetzblatt fiir das Kaiserthum Osterreich czy ,,Reichs-Gesetzblatt™.

Autor wykorzystal réwniez komentarze i zbiory przepisow, Kalendarze, informatory,
sprawozdania, Wspomnienia oraz polska pras¢ miedzywojenng i powojenna. Szkoda, ze
zabraklo niemieckiej z czasow autonomicznego wojewddztwa $lagskiego.

W pracy sg takze bardzo liczne opracowanie i artykuly.

Idac niejako z duchem czasu w dysertacji znalazla si¢ rowniez informacje z netografii.
Dodane do pracy 8 tabel zawieraja, m.in. zestawienia sedzidow komisoryjnych w
poszczegblnych apelacjach, pochodzenie dzielnicowe, narodowe, wiek czy tez wynagrodzenie
sedziow komisoryjnych na terenie Polskiego Gornego Slaska, Wielkopolski, Pomorza. Tabele
uwzgledniajg rowniez kierunki dalszych karier zawodowych sedziéw komisoryjnych.

Zawarto takze spis podprokurator6w komisoryjnych wraz z czasem pelnienia przez nich
funkcji. Calo$¢ uzupelnia obszerny wykaz skrétéw instytucji opisywanych w recenzowanej
pracy.

Pan magister Bogustaw Gaszcz napisal swoja pracg w ukiadzie chronologiczno-
problemowym dzielac ja przy tym na pie¢ rozdziatow.

W pierwszym z nich dokonal charakterystyki tworzenia sie polskiego wymiaru
sprawiedliwosci w bytej dzielnicy pruskiej po zakonczeniu Wielkiej Wojny. Nie ograniczyl sie
Jednakze wylacznie do wymiaru sprawiedliwosci. W tym rozdziale znalazly sie rowniez
obszerne informacje dotyczace tworzenia si¢ polskiej granicy zachodniej. W przypadku
opisywania tworzenia si¢ tej granicy nawigzat do Aktu 5 listopada 1916 roku. Warto byloby
tutaj doprecyzowac, iz ta swoista licytacja w sprawie polskiej ze strony panstw centralnych i
Ententy wynikla tez z jeszcze jednego manifestu politycznego. Bowiem po Akcie 5 listopada,
miesigc pézniej car Mikotaj I w rozkazie do zolnierzy wskazal, iz jednym z celéw wojny jest
niepodlegla Polska. Otworzylo to dopiero Entencie, szczegélnie Francji, mozliwo$é
wypowiadania si¢ w sprawie polskiej. Kwestii ksztaltowania si¢ granicy zachodniej poswiecit

blisko 18 stron, koncentrujgc si¢ przy tym - co zrozumiate — przede wszystkim na kwestii
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gornoslaskiej. W dalszej czesci Autor przedstawil podstawowe zasady ksztaltowania si¢
polskiego wymiaru sprawiedliwosci na tych terenach. Rozdziat zamknat zas czescig opisujgcg
proby pozyskiwania polskich pracownikéw do shuzby w bylej dzielnicy pruskiej.

Rozdziat drugi ma juz klasyczny ukiad. Mianowicie opisano w nim pozycj¢ prawng
sedziow komisoryjnych w ramach polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsza
czes$é rozdzialu poswiecona zostalta Wielkopolsce i Pomorzu, opisie funkcjonowania tam
sedziow komisoryjnych i podstaw prawnych ich dziatalnosci. Druga czes¢ rozdziatu zostata
natomiast umiejscowiona juz na Polskim Gérnym Slasku i tez jej tres¢ wypelnity podstawy
prawne funkcjonowania tam s¢dziow komisoryjnych.

Trzeci rozdzial ma charakter statystyczny obejmujac teren calej Drugiej
Rzeczypospolitej. Przedmiotem badan Doktoranta stali si¢ bowiem tutaj tytulowi sgdziowie
komisoryjni. Autor przedstawil ich obraz statystyczny, ustalit ich liczbg, lokalizacje
przestrzenna, okres funkcjonowania. Przyblizyl takze ich pochodzenie dzielnicowe oraz
narodowe. Z jego badan wynika, ze najwigkszg ilos¢ sedziéw komisyjnych udato si¢ jednak
sprowadzi¢ z terenéw dawnego zaboru austriackiego. Przybyla ich stamtgd 44. Kolejnym
terenem pochodzenia byty ziemie dawnego zaboru rosyjskiego. Przyjechato z niego 15 s¢dziow
komisoryjnych. Jednostkowe osoby dotarty z Bosni, Slaska Cieszynskiego i z glebi Niemiec.
Przy okazji omawiania sedziéw Doktorant podaje ich nazwiska. Dobrze si¢ takze odnajduje w
powigzaniach genealogicznych rodziny Buzkéw. Jedyny przedstawiciel Slaska Cieszynskiego,
ktory podjat prace jako sedzia komisoryjni na Gérnym Slasku, to byl, pochodzacy z
Jablonkowa, Jerzy Buzek. Ten znany na Zaolziu réd najczesciej zamieszkiwat rejony blizsze
Cieszynowi, tj. Konska czy Leszng Dolna.

Jak wynika z tredci tej cze$ci pracy, wérdd sedziow komisoryjnych dominowali Polacy. W
apelacji poznanskiej Polacy stanowili 38 s¢dziéw komisoryjnych. W apelacji torunskiej byto
ich 20, a w apelacji katowickiej 17. Niemcow najwigcej pracowato w Apelacji poznanskiej,
gdzie bylo ich 22. W torunskiej — 10, a w katowickigj tylko 1. Po jednym Slazaku pracowato w
apelacji poznanskiej i katolickiej. Z kolei w kazdej z trzech apelacji pracowali pojedynczy
przedstawiciele narodowosci zydowskiej.

W tym rozdziale znalazly si¢ takze informacje dotyczace struktury wiekowej, pochodzenia
spolecznego. W koncowej czgéci rozdziatu Doktorant zajal si¢ takze przedstawieniem ich
aktywnosci zawodowej i pozazawodowej jeszcze przed objeciem funkcji sgdziego

komisoryjnego, w tym réwniez zdarzajace si¢ problemy dyscyplinarne.




Rozdzial czwarty opisuje kwestie socjalne i bytowe. Znalazly si¢ tam takze informacje
dotyczacy ich warunkéw pracy, w tym wynagrodzen. Poréwnano roéwniez jako$¢ wykonywanej
przez nich pracy w stosunku do aktywnosci zawodowej innych pracownikow sgdownictwa.

Ostatni piaty rozdzial podejmuje problem wplywu petnionej przez nich funkcji s¢dziego
komisoryjnego na ich dalsze losy na rynku zawodowym. Podj¢to tez kwestie przebiegu ich
dalszej kariery zawodowej i zajmowanej pozycji w Zyciu publicznym. Dlatego widzimy ich
tutaj na stanowiskach adwokatow, prokuratorow, sedziow zawodowych, notariuszy czy tez
urzednikéw administracji lokalnej oraz szczebla centralnego.

Autor w tym rozdziale wybiega poza ramy czasowe swojej pracy doktorskiej. Ostatni
podrozdzial jest bowiem poswigcony losom bylych sedziow komisoryjnych w okresie I wojny
Swiatowej oraz w okresie powojennym.

Cennym faktem w pracy jest zauwazenie przez Autora procesu ewolucyjnego tworzenia
si¢ aparatu sprawiedliwosci na ziemiach polskich. Zaczelo si¢ to jeszcze przed zakonczeniem
Wielkiej Wojny, gdy po Akcie 5 listopada 1916 roku na terenie Krolestwa Polskiego zaczely
powstawa¢ polskie instytucje, m.in. Sady krolewsko polskie. Wspélgrato to z tworzeniem
innych elementéw przyszitego niepodleglego panstwa. Proces ten objgt w latach 1917-1918
teren Krolestwa Kongresowego, co w polaczeniu z funkcjonujgcym nieprzerwanie od lat
szes¢dziesigtych XIX wieku, polskim aparatem urzgdniczym na terenie Galicji tworzylo juz
duzy przyczétek do tworzenia w listopadzie 1918 roku kadr urzedniczych niepodleglego
panstwa.

W przypadku ziem bylego zaboru pruskiego obsadzenie go polskimi kadrami
prawniczymi bylo jednak szalenie trudne. Byly to silnie zurbanizowane tereny z gestg siecig
placowek sadowych, w ktérych do kornica panowania niemieckiego zatrudniano wylgcznie
osoby niemieckiego pochodzenia badz Zydéw, ale znajdujacych sie¢ w kregu niemieckiego
kregu kulturowego. Zeby dokonaé w miare szybko wymiany kadr, potrzebne byly dzialania
dorazne. Stad powstat pomyst skorzystania z tzw. sedziéw komisoryjnych nie bedacych stalymi
urz¢dnikami panstwowymi. Z punktu widzenia prawnego bylo to dos¢ trudne do zdefiniowania.
Sedziemu komisoryjnemu, jak sama nazwa wskazywala, przystugiwat przeciez tytut s¢dziego.
Z drugiej strony nie byli to przeciez s¢dziowie zawodowi. W sensie formalnym jednak spelniali
kryteria jesli chodzilo o wyksztalcenie prawnicze. Mieli ukonczong aplikacje, zdany egzamin
sedziowski badZ adwokacki. Zatrudniano ich jednak na podstawie stosunku cywilnoprawnego
przy jednoczesnym mianowaniu przez Prezesa Sadu Apelacyjnego i ministra sprawiedliwosci.

Nie otrzymywali natomiast nominacji z ragk Naczelnika Panistwa, a po grudniu 1922 roku z rgk
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego Doktorant nazywa ich w cudzystowie
»Se¢dziami na zlecenie” badz ,.kontraktowymi” (s. 13,81, 90, 292).

Jak wyliczyl Autor nie byla to duza grupa spoteczna. Obejmowata okoto 113
sedzidow. Analizie poddano réwniez malg, wspomniang juz pigcioosobowa grupe
podprokuratoréw komisoryjnych.

Czasookres badan jakie przeprowadza Autor w przypadku s¢dziéw komisoryjnych

wyznaczaja ramy czasowe: rok 1920, tj. ratyfikacja traktatu wersalskiego i zwigzany z tym.
powrdt Wielkopolski i Pomorza do panstwa polskiego. Z kolei na koncu jest natomiast rok
1927, tj. czas gdy ostatni s¢dziowie komisoryjni przestajg petni¢ swoje funkcje.
Praca oczywiscie wykracza poza te ramy czasowe. W przypadku opisywanego woj. $laskiego
sedziowie komisoryjni wystepowali wylacznie na czgsci wojewoddztwa dawniej wechodzacego
w skiad panstwa niemieckiego. Nie bylo ich natomiast na przyznanej Polsce w lipcu 1920 roku
wschodniej czeéci. Slaska Cieszynskiego. Tam, jeszcze z czaséw austriackich, w lokalnym
aparacie sgdowniczym pracowaly miejscowe polskie kadry. Natomiast z terenow za Olzg bgda
sie rekrutowa¢, rowniez na Gérnym Slasku, polskie kadry urzednicze i techniczne. Decydowaty
sie one w tym czasie na emigracj¢ wskutek przyznania Czechostowacji zachodniej czgscei
Slaska Cieszynskiego (zwanej od 1920 r. Zaolziem).

Na podkreslenie zastuguje rowniez kwestia faktu, ze praca Bogustawa Ggszcza jest w
praktyce pierwsza dotyczaca tej problematyki. W okresie migdzywojennym pojawialy si¢
wylacznie fragmentaryczne informacje na ten temat. Najczgs$ciej koncentrowano sig szeroko na
terenic bylego zaboru pruskiego, a nie Goérnego  Slaska. Jedynie praca Tadeusza
Pietrzykowskiego omawiata kwestie zwigzane z sagdownictwem polskim na Gérnym Slasku w
latach 1922-1937, tj. w czasie obowigzywania konwencji gérnoslaskiej. Nie oméwiono tam
jednak tematyki zwigzanej z funkcjonowaniem s¢dziéw komisoryjnych.

Z drobnych uwag natury technicznej chcialbym wskaza¢ na jedng zmiang na stronie
308. Wydaje mi sig, ze przy opisie grudzigdzkiego notariusza Alfreda Pantena mogla nastapi¢
literobwka. W nastepnym zdaniu jest bowiem taki zapis: ,jpodanie nie zyskalo poparcie,
poniewaz petent nie nauczy! si¢ jezyka polskiego”. Czy tu zamiast stowa ,,petent” nie powinien
by¢ Panten? Inna uwaga dotyczy loséw sedziéw w okresie II wojny Swiatowej. Autor zaznacza
na s. 324, iz osoby pochodzace z terenéw dawniej nalezacych do Niemiec nie mogly stamtad
wyjecha¢ do Generalnego Gubernatorstwa (,,Im po prostu opusci¢ IIl Rzeszy nie byto wolno”).
Pomijajac liczne wysiedlenia, w tym rdzennych Pomorzakéw czy Wielkopolan, elity, ktore
przezyty krwawa hitlerowska jesien 1939 r. (tzw. ,,zbrodni¢ pomorskg”) staraly si¢ opuscic ten

teren i przetrwa¢ okupacje, czesto pod zmienionymi nazwiskami, wlasnie na terenie GG.




Reasumujgc stwierdzam, ze recenzowana dysertacja doktorska spelnia wymogi stawiane
pracom doktorskim w mysl Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce w zakresie art. 187, punkt 1 i 2, tj. prezentuje ,,0g6Ing wiedze teoretyczng kandydata w
dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umieje¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
lub artystycznej”, zas$ jej przedmiotem jest ,,oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych w
sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne™.

Wnosz¢ o dopuszczenie mgra Bogustawa Gaszcza do dalszych etapéw przewodu
doktorskiego oraz wyréznienie dysertacji. Zastuguje ona na to, m.in. poprzez niezwykle
precyzyjng tres¢, widoczng benedyktynska pracowito$¢ i rzetelno$¢ Autora. Wszystko to
zostalo polgczone z konieczng humaniscie umiejetnoscig przeprowadzenia skomplikowanej
analizy materiatu zZrédlowego, jego tworczego zinterpretowania, a nastépnie wyko
przy pisaniu pracy. / g




