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Recenzja

Rozprawy doktorskiej mgr Izabeli Skrzypczak

pt. Kryminalistyczne aspekty zwalczania przestepstw z wykorzystaniem srodkow

Sunduszy unijnych

I. Uwagi wstepne

Moim zdaniem, publiczna obrona rozprawy doktorskiej, jako etap wienczacy

procedure uzyskiwania stopnia naukowego doktora, wymaga:

e przygotowania rozprawy doktorskiej i

pracownikéw naukowych,

oceny jej przez samodzielnych

naukowej 1 obrony wszystkich zagadni
metodologie, na wnioskach koncowych
Biorac pod uwage pierwszy element, to nie m
rozprawa doktorska Pani magister Izabeli Skrzy
ocen¢. Z jednej strony nalezy podkresli¢ niezwykle
oraz przeprowadzone badania empiryczne.
Nie ma wqtpliWos’ci, ze wejscie Polski do T
naptyw $rodkéw finansowych do naszego kraj
przedsiewziecia. Naptyw tychze $rodkéw powod

gospodarczym i finansowym. W celu pozyskan

decyduja si¢ przedsiebra¢ rézne formy dziatan przes

autoprezentacji doktoranta w zakresie reprezentowanej dziedziny

en zwigzanych z praca, poprzez
konczac.

am watpliwosci, ze przedlozona
pczak zastuguje na pozytywna
> trafny wybdr tematu dysertacji_

Unii Europejskiej spowodowato
u na roéznego rodzaju wazne
lje wzrost zagrozen w obrocie
ia srodkdw unijnych sprawcy

tepczych, godzac tym samym w




interesy UE. Zatem konieczne stalo si¢ badanie nielegalnych sposobow
pozyskiwania srodkow i zapobieganie tego rodzaju przestepczosci. Stusznie zatem
Autorka dysertacji postanowita zgtebi¢ i zbadaé to|zagadnienie.

Uwazam, ze zasadniczo tres¢ i metodologialbadan, o czym szerzej pdzniej,
budzg aprobate i dowodza, ze Doktorantka pragneta samodzielnie rozwigzac istotny
problem naukowy, o czym $wiadczg kilkutorowe badania, co Jej si¢ z reszta udato.
Autorka na potrzeby swojej pracy wykorzystata obszerna literatur¢ dotyczaca
analizowanych zagadnien.

W recenzowanej pracy wyraznie wida¢ fascynacj¢ wybranym tematem 1 pasje
badawcza Autorki. W szczegolnosci przeprowadzone badania potwierdzity trafnosé

dokonanego wyboru tematu rozprawy.

II. Ocena szczegélowa

Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, ktory poprzedzony zostal wykazem skrotow,
dwdch czesci — czesci teoretycznej i czesci empirycznej, zakonczenia, spisu tabel,
bibliografii, wykazu aktow prawnych, netografii, wykazu orzeczen, dokumentow,
wykazu wykreséw, tabel i zalgcznikow. Cze$¢ teoretyczna sklada sie z dziewieciu
rozdziatow, a czg$¢ empiryczna z pieciu.

Oczywiscie, jak to zawsze bywa, juz w pierwszych slowach Wstepu Autorka
wyjasnia, dlaczego postanowita opisa¢ i zbada¢ zagadnienie przestepczosci z
wykorzystaniem srodkéw z funduszy unijnych, uwzgledniajac tez kryminalistyczne
aspekty jej zwalczania.

Zwrocila tez uwage, ze badany problem jest trudny nie tylko w teorii, ale i dla

praktyki organdéw $cigania zatem postanowita w|swojej rozprawie skupi¢ si¢ na

ustaleniu Zrédet informacji o przestepstwie przeciwko srodkom unijnym, ale tez na

modus operandii sprawcOw przest¢pstw, znaczeniu biegltych i ich opinii w tego

rodzaju sprawach, analizie innych dowodéw wykorzystywanych w praktyce.
Warto podkresli¢, ze Autorka wykorzystata {obszerng literature oraz ogrom

aktow prawnych, réznej rangi - Polskich i unijnych. W swojej rozprawie
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wykorzystata kilka metod badawczych — anonimowe ankiety skierowane do
prokuratoréw, badania aktowe oraz badania ankietowe przeprowadzone w

instytucjach udzielajacych dotacji ze srodkéw UE.

Rozdzial 1 dysertacji pt. Fundusze Unijne! Zagadnienia wproWadzajqce
zostal poswiecony pewnym zabiegom porzadkujacym problematyke. Zatem
znalazto si¢ w nim siedem podrozdzialow, w ktorych scharakteryzowano: budzet
UE, strukture funduszy unijnych, beneficjenta, mechanizmy 1 procedury
przydzielania funduszy unijnych, wybér projektéw do finansowania, kontrolg w
trakcie realizacji projektu i po jego zakonczeniu, framy prawne ochrony srodkéw
unijnych w $wietle prawa unijnego i polskiego. Bez tej analizy nie bytaby mozliwa

dalsza analiza problematyki przestepstw przeciwko funduszom unijnym.

Rozdzial 2 zostal poSwiecony Czynom naruszajacym interesy finansowe

Unii Europejskiej i sktada si¢ z dwoch podrozdziatéw, z czego drugi podrozdziat
zawiera cztery subpodrozdziaty, w ktéorym Doktorantka scharakteryzowata pojecie
naduzycia finansowego oraz omowila te najczqéciej popetniane przestgpstwa z
wykorzystaniem srodkéw unijnych — fatszerstwo dokumentéw, korupcje, zmowy

przetargowe oraz konflikt intereséw.

W Rozdziale 3 zatytutowanym — Profilaktyka', zwalczanie naduzy¢ i ochrona
interesow finansowych Unii Europejskiej Autorka scharakteryzowata organy

panstwowe przeznaczone do wykrywania i zwalczania przestgpstw popelnianych na

szkodg tychze intereséw, a w szczegdlnosci takie jak: OLAF — czyli Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ finansowych, Eurojust, Europol, Prokurature
Europejska. Ponadto w drugim podrozdziale oméwita funkcjonowanie organéw
Unii Europejskiej przeznaczonych do wykrywania i zwalczania przestepstw
popetnianych na szkode intereséw finansowych UE, w tym Agencje
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje,

Prokurature, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad Zamoéwien
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Publicznych, Departament Ochrony Interesow |Finansowych UE. W trzecim

podrozdziale natomiast przedstawila zagadnienia stuzace zapobieganiu naduzyciom
finansowym, w tym takie problemy jak: prewencja, system kontroli wewngtrzne;j,

ryzyko naduzy¢ finansowych, funkcjonowanie{ mechanizméw raportowania,

wykrywanie

informowania KE o nieprawidlowosciach, przekazywanie spraw organom scigania

naduzy¢ 1 Korupcji, sygnalow| ostrzegawczych, obowiazku

oraz skutki nieprawidlowosci dla samych beneficjentow projektow. Analiza tych
srodkéw majgcych zapobiegaé naduzyciom moze sugerowac, ze trudno jest popetnic

takie przestgpstwo, a jednak...

Rozdzial 4 pt. Zrédla informacji o przestepstwie zawiera wyszczegolnione
informacje pozyskiwane z réznych zrédel, w tym takze w ramach czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych.

Rozdzial 5 pt. Modus operandi zawiera teoretyczne rozwazania zwigzane ze
sposobem dzialania sprawcoéw przestepstw, w tym takze te sposoby dzialania
charakterystyczne dla sprawcéw przestepstw popetnianych na szkode interesom UE.
Z zalgczonego zestawienia wynika, ze sa to w szczegdlno$ci dziatania polegajace na

fatszowaniu dokumentacji. Niestety, zadecydowanie Autorka nie poswiecilta temu

rozdziatowi nalezytej uwagi, zagadnienie ujeto w,
uwzgledni¢ modus operandi sprawcéw dziatajac
przytaczajac wyniki swoich badan oraz obok mg
charakterystycznego w tego typu sprawach spr
zwiazanych z przygotowaniem, dokonaniem i

popelnieniu przestepstwa. Czy te wszystkie eta

przestgpstwach?

Kolejne rozdziaty Rozdzial 6, 7, 8, 9, a po$

duzym skrécie. Lepiej bytoby
ych na szkod¢ interesom UE
dus operandi stworzy¢ portret
awcy. Zabraklo tez rozwazan
zachowaniem si¢ sprawcy po

py wystgpujg w tego rodzaju

wigcone ogledzinom miejsca 1

rzeczy, przestuchaniu, badaniu tresci dokumentéw, opiniom biegltych oraz




pozostatym zréodlom dowodowym powinny byé zamieszczone w jednym rozdziale

np. pt. Czynnosci dowodowe realizowane w sprawach przest¢pstw z
wykorzystaniem funduszy unijnych, gdzie punklem wyjscia bylaby realizowana
czynno$¢ dowodowa lub tez mozna bylo wyjéé od Zrédel dowodowych
wystepujacych w sprawach przestepstw z wykorzystaniem funduszy unijnych.
A tak powstal batagan czynnosci dowodowych, $rodkéw dowodowych etc. Poza

tym Doktorantka zbyt czesto utozsamia ze sobg czynnos$ci dowodowe ze zrodtami

czy srodkami dowodowymi, czego nie powinna robi¢ osoba, ktéra ukonczyta studia
prawnicze Do tego te rozdziaty sg bardzo stabo opracowane teoretycznie, a maja
stanowi¢ o kryminalistycznym aspekcie tej rozpra!wy. Doszto takze do zaktocenia
proporcji rozprawy co do wielko$ci poszczegélnych rozdziatow. Cztery rozdziaty
znajduja sie na 28 stronach, a rozdziat o ogledzinach liczy zaledwie 4 strony. Jest to

zdecydowanie najstabsza cze$¢ rozprawy.

Czes$¢ empiryczna sklada si¢ z pigciu rozdziatow.
Rozdzial pierwszy tej czesci, czyli Rozdziat 10jto Opis badan wlasnych, ktéry
rozpoczyna si¢ od pytan badawczych, ktérych Autorka zadata 20, ktore, niestety,
ulozone zostaty w sposob przypadkowy i chaotyczny np. pyt. 3 Jakie rodzaje opinii

bieglych byly wykorzystywane w toku postepowan w sprawach o przestepstwa
godzace w interesy finansowe Unii Europejskiej? powinno zostaé¢ zadane po pyt. 8
Czy w ramach prowadzonego postepowania korzystano z opinii bieglego? Wydaje
si¢, ze pytanie 11 Jaka byla kwalifikacja prawna czynu? powinno zosta¢ zadane
wczesniej etc.

Doktorantka w drugim podrozdziale rozdziatu 10 informuje nas o przyjetych

metodach badawczych — metode wywiadu w postaci badan ankietowych, metode
badan danych archiwalnych oraz metod¢ studium przypadku. Odpowiednie
kwestionariusze pozwalajace na prowadzenie badan Autorka zamiescita w
Zalacznikach 1, 2, 3. Badaniami ankietowymi objeto prokuratoréw oraz instytucje

udzielajace dotacji ze srodkéw unijnych, niestety |nie podano tutaj populacji, na
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ktorej przeprowadzono badania. Doktorantka podaje natomiast liczbe zbadanych akt
spraw, ktdrych bylo 21 (s.189). W ramach tej czesci badan aktowych Autorka
napisata, ze ,,...Kolejno dokonano ogledzin przedmiotowych akt pod katem
uzyskania odpowiedzi na przyjete pytania badawcze:” lecz po dwukropku nie ma
wymienionych zadnych pytan. Zatem nie wiadomo czy wczesniej sformutowane

pytania badawcze dotyczg tez tego badania aktowego.

uQ

W Rozdziale 11 pt. Prezentacja wynikéw badan ankietowych Doktorantka

omdwita szczegdtowo przebieg badan ankietowych, przeprowadzonych wéréd 565
prokuratorow prokuratur réznych szczebli. Celem tych badan bylo uzyskanie
informacji dotyczacych — zrddet informacji o przestgpstwie, modus operandi
sprawcow, rodzaju zlecanych opinii kryminalistycznych, przeprowadzonych
dowodow, ustalenia praktyki prowadzonych postgpowan przygotowawczych.
Wyniki badan w poszczegdlnych wojewddztwach byty zréznicowane, co do pytania
o zrédta informacji o przestgpstwie. |

Pytanie drugie zwigzane bylo z modus operndii sprawcdw przestgpstw z
wykorzystaniem funduszy unijnych 1 tutaj takze odpowiedzi byly zréznicowane.

W przypadku pytania trzeciego - o rodzaj wykorzystywanych opinii
kryminalistycznych w postepowaniach przygotowawczych dominujacymi okazaty
si¢ te opnie biegltych z zakresu badania pisma recznego, podpiséw i dokumentow
oraz opinie z zakresu finanséw, rachunkowosci i przeptywdw finansowych.

Na pytanie o inne dowody przeprowadzone w sprawach dominujacymi okazaty
si¢ przestuchania s$wiadkéw, badania rachunkéw bankowych/przeptywéw
finansowych oraz badanie dokumentéw podmiotéw objetych przedmiotem

postepowania.

Szkoda, ze Doktorantka podata tylko liczbe ankietowanych prokuratoréw, a nie
podata ich liczby w poszczegoélnych wojewoddztwach w prokuraturach rejonowych 1
okregowych. Szkoda tez, Zze nie podata zestawien zbadanych wszystkich

prokuratoréw w kontekscie poszczegdlnych pytan.




Rozdzial 12 zawiera Prezentacje wynikow badan aktowych, ktérych Autorka

wymienia 24 (s. 259), dlaczego wczesniej na stronie nr 189 napisata o 21 badanych
aktach. Te badania archiwalne dajg czytelnikowi obraz dokonywanego czy
dokonywanych przestepstw oraz pokazujg skal¢ [naduzy¢ finansowych, a takze

przebieg postepowan w tego rodzaju sprawach.

Rozdziat 13, przedostatni, zawiera Prezentacj¢ wynikéw badan ankietowych
skierowanych do instytucji udzielajacych dotacjifze Srodkow Unii Europejskie;j,
na potrzeby ktdrej zbadala Autorka 14 instytucji! Celem badania bylo ustalenie
zrodet ujawniajacych popelnienie przestepstwa, uzyskanie informacji o sposobie

dzialania sprawcy oraz o wewnetrzne pozakarne zlecanie opinii biegtych. Oprocz

tych kluczowych zadano tez inne pytania, szkoda, Ze te pytania nie zostaly
wyroznione boldem. Praca bylaby woéwczas bardziej przejrzysta, a wnioski

czytelniejsze.

Krytycznie musze si¢ odnie$é przeliczen procentowych przy populacji 14
instytucji - ,,nie wolno oblicza¢ odsetkéw, gdy catkowita liczba przypadkéw jest

nizsza od 50” H.M. Blalock, Statystyka dla socjologéw, Warszawa 1977, s. 39.

Rozdziat 14, ostatni, stanowi Dyskusja wynikow, ktora jest mato czytelna.
Osobiscie wolatabym omdwienia wynikow badan w poszczegdlnych rozdziatach, w

ktéorych przedstawiono badania, a wyniki catcsci mogltyby sie znalezé w

zakonczeniu. Doktorantka nie ponowita prezentacji

pytan badawczych i na nie, nie

odpowiedziata. Oczekiwatabym takze skonstruowania modus operandi sprawcow

przestgpstw z wykorzystaniem funduszy unijnych or

rodzaju sprawach.

W Zakonczeniu Autorka zreasumowata wcze

badania, stwierdzajac, ze ,,w przestepstwach pop

az modelu postgpowania w tego

Sniej przeprowadzone analizy i

ctnianych na szkode intereséw
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finansowych UE potencjalny sprawca jest znany organom $cigania zazwyczaj od

samego poczatku, nie trzeba go wykrywaé, kot
udowodnienie zarzucanych mu czynow.” W
poszukiwania dowodow biegnie od sprawcy do prz

tez, ze instytucje unijne posiadajg niezbgdne uprawr

1leczne staje si¢ ujawnienie 1

tych sprawach ,procedura
estepstwa”. (s. 390) Zauwazyla

lienia niezbedne do ich ochrony,

ale ,brakuje wiasciwej koordynacji w podejmo

ranych przez nie dziataniach 1i

skutecznych narzedzi w rozwiazywaniu stwierdzonych probleméw”. (s. 390-391)

Doktorantka postuluje réwniez stworzenie centralnej bazy danych na szczeblu

Jej zdaniem, s3

udzielajgcych dofinansowan, kontrole skarbowe or

unijnym. Konieczne,

projektow.
Stusznie tez zauwaza, ze istotnym elementen

jest akces Polski do struktur Prokuratury Europejs

szkolenia pracownikow

instytucji

az kontrole w zakresie realizacji

w tego rodzaju przestepczosci

kiej. Niewatpliwie tez wiedza z

zakresu kryminalistyki powinna by¢ doceniana i wykorzystywana wsrod

pracownikow instytucji udzielajgcych dofinansowan.

W pracy wystepuja usterki literowe np. Horyszewski zamiast Horoszwski (s.

391, 395, interpunkcyjne i stylistyczne. To co razi

oraz to, ze kilkadziesigt zdan rozpoczyna si¢ z

Niestety, ale jest to wspodlczesnie nagminne, Aut

. to podwdjne spacje w tekscie
matej litery zamiast wielkiej.

orka niezwykle czesto uzywa,

naduzywa stowa ,,zjawisko” na okreslenie problemu czy zagadnienia Do tego stowo

»odnosnie” taczy sie z ,,do”, powinno by¢ ,,odnosn

pisania stowa ,beneficjent” raz z malej, raz z w

zakresie redakcji czasopism w przypisach.

Jednakowoz te usterki nie rzutujg znaczgco

pozytywna oceneg. Pragne podkresli¢ trafhy wybér t

ie do”. Nie rozumiem tez logiki

ielkiej litery. Drobne biedy w

na warto$¢ samej pracy 1 jej

ematu i jego realizacje.




ITI. Konkluzja recenzji

Doktorantka w swojej rozprawie wykazata, ze potrafi przemysleé i przygotowac
badania naukowe oraz opracowaé ich wyniki. Kilkutorowe badania §wiadcza o tym,
ze Doktorantka wniosta niewatpliwie swdj wilasny, autorski, istotny wklad,
realizujgc dobrze przemyslane badania. Jej praca stanowi wklad w rozwoj prawa
europejskiego, administracyjnego i skarbowego.
Konkludujac, stwierdzam z pelnym przekonaniem, Zze rozprawa doktorska Pani
mgr Izabeli Skrzypczak pt. Kryminalistyczne aspekty zwalczania przestepstw z
wykorzystaniem Srodkow funduszy unijnych spelnialkryteria wyznaczone w art. 13
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. '0 stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, zatem wnosz¢ o dalsze

procedowanie w przewodzie.
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