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prof. dra hab. Czeslawa Martysza

W wykonaniu uchwaly nr 77/2023 Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2023 r., powo-
lujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgra Michala Rzepki, przedktadam
recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt. ,,Publiczne shuzby zatrudnienia — struktura i zadania z zakresu
polityki rynku pracy w ramach administracji §wiadczgcej”, z jednoznacznie pozytywng kon-

kluzjg i z wnioskiem o podjgcie dalszych czynno$ci w przewodzie doktorskim.

W uzasadnienia sformutowanej powyzej oceny przedstawiam szczegélowe uwagi do re-

cenzowanej rozprawy.

L Uwagi ogolne

Wybdr tematyki pracy doktorskiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie ulega watpliwosci, ze
publiczne shuzby zatrudnienia s3 waznym elementem instytucji rynku pracy w Polsce, a reali-
zowane przez nie zadania wpisujg si¢ w kontekst funkcji §wiadczacej administracji. Bezrobocie

jest powaznym problemem spotecznym, ktory powoduje poczucie wykluczenia wéréd oséb
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bezrobotnych i prowadzi do ub6stwa, a w skrajnych przypadkach takze do powstawania pato-
logii spotecznych. Wykonywanie przez administracje publiczng zadan na rzecz os6b znajdujg-
cych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jaka niewatpliwie jest bezrobocie, jest niezwykle wazne,
bowiem nigdy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, z jakimi problemami przyjdzie nam si¢ zmie-
1zy¢ w zyciu, a zwlaszcza, czy nie staniemy w obliczu trudnosci, wobec ktorych bedziemy
zmuszeni Zwrocic sig o udzielenie pomocy ze strony administracji publiczne;. Dlatego uzasad-
nione jest zajecie si¢ tym zagadnieniem naukowym, a doktadniej wazne jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie o zakres zadan administracji publicznej w ramach polityki rynku pracy oraz
w jaki sposob zadania i kompetencje odnoszace si¢ do tej sfery dzialalnoéci administracji zo-
staly rozdzielone pomigdzy jej poszczegdlne podmioty. Réwnie wazna jest przyjeta w tytule
pracy perspektywa administracji $wiadczacej. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, e temat
rozprawy zostat sformutowany prawidtowo i dotyczy waznego problemu spotecznego. Potwier-
dza takze rozleglo$¢ i ztozono$¢ zwigzanych z nim zagadnien.

Na potrzeby pracy zostaty sformutowane dwa gtéwne cele badawcze, ktérymi s3:
1) analiza prawna publicznych stuzb zatrudnienia (s. 10) oraz 2) ustalenie, w jakim stopniu
funkcja §wiadczaca administracji publicznej jest tozsama z dziatalnoscig wszystkich czlonkoéw
publicznych stuzb zatrudnienia w obrebie rynku pracy i jakie s3 jej ewentualne ograniczenia (s.
11). Sposob, w jaki Doktorant okreslit cele pracy nalezy uznaé za prawidlowy. Ponadto trafnie
sformutowane zostaty hipotezy, ktorych weryfikacja zostata przyjeta jako zamierzenie prowa-
dzonych badan. S one nastgpujace: 1) ,,publiczne shuzby zatrudnienia w trakcie ewolucji ustro-
jowej skutecznie przeszty z uktadu scentralizowanego do zdecentralizowanego (m.in. pod ka-
tem samodzielno$ci, obsady stanowisk, zakresu odpowiedzialnosci niezaleznego od pozosta-
tych podmiotoéw), cho¢ istniejg w tym zakresic pewne ograniczenia. Niemniej jednak przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jako jedynej postugujacej si¢ poje-
ciem publicznych stuzb zatrudnienia) nie sg wystarczajace dla pelnego okreslenia ich statusu
prawnego (w tym dla wyznaczenia ram instytucjonalno-prawnych powigzan)” (s. 10); 2) ,,po-
dziat zadah wewnatrz podmiotow (instytucji wchodzacych w sktad PSZ skorelowany zostal
z ukladem zdecentralizowanym i odpowiada rzeczywistym rolom tych podmiotow, wynikaja-
cym z ich pozycji ustrojowej oraz zblizenia do obywateli” (s. 10); 3) ,,publiczne stuzby zatrud-
nienia s3 najistotniejszym ogniwem instytucjonalnym w realizowaniu polityki rynku pracy
wsrod wszystkich instytucji rynku pracy” (s. 11); 4) , katalog form pomocy oraz beneficjentow
mogacych z nich korzysta¢ stanowig realizacje polityki rynku pracy i umozliwiaja walke z bez-
robociem i tagodzenie jej skutkéw” (s. 11); 5) ,konstrukcje normatywne dzialalnosci publicz-

nych stizb zatrudnienia (...) odpowiadaja konceptowi administracji swiadczacej, lecz
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dostepnoséé $wiadczen, mimo szerokiego spektrum zastosowania, ma charakter znacznie ogra-
niczony” (s. 11).

Pan mgr Michat Rzepka wlasciwie dobrat i zinterpretowat metody badawcze (metoda
formalno-dogmatyczna, metoda historyczno-prawna, metoda prawno-poréwnawcza i syste-
mowa). Na podkreslenie zastuguje, ze dzigki wykorzystaniu metody formalno-dogmatycznej
zostala starannie dokonana analiza wlasciwych rozwigzan normatywnych oraz orzecznictwa.
Dzicki zastosowaniu prawidtowej metodologii przeprowadzona w pracy analiza jest staranna
i obejmuje plaszczyzny istotne z punktu widzenia tematu rozprawy.

Struktura dysertacji jest poprawna i w pelni odzwierciedla cele badawcze. Liczaca 435
stron rozprawa podzielona jest na sze$¢ rozdzialow, ktorych uklad jest przejrzysty i przemy-
$lany, co w mojej ocenie umozliwia czytelnikowi ptynne i stosunkowo tatwe zapoznanie sig
z danym zagadnieniem, przy zachowaniu wlasciwego toku wywodu (Rozdziat 1. Geneza i ewo-
lucja publicznych stuzb zatrudnienia, Rozdziat 2. Publiczne stuzby zatrudnienia jako admini-
stracja $wiadczqca ustugi w zakresie polityki rynku pracy, Rozdziat 3. Publiczne stuzby zatrud-
nienia w strukturze administracji publicznej, Rozdzial 4. Podmiotowy zakres dziatalnosci pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, Rozdzial 5. Zadania publicznych stuzb zatrudnienia w obszarze
promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia, Rozdziat 6.
Postulaty de lege ferenda). Jej walorem sg sformutowane na koficu wnioski de lege lata i de
lege ferenda, co czyni jej ustalenia przydatnymi do stosowania i stanowienia prawa w obszarze
objetym przedmiotem jej badan.

Praca zostala napisana przy wykorzystaniu imponujacej i prawidtowo dobranej do te-
matu literatury przedmiotu (289 publikacji naukowych i 27 zrodet internetowych). Doktorant
wykorzystal rowniez w szerokim zakresie material normatywny (220 aktéw normatywnych)
oraz orzecznictwo (258 orzeczen). Swiadczy to o Jego erudycji oraz duzej umiejgtnosci pracy
z tekstem zrodlowym 1 literaturg przedmiotu.

Redakcja rozprawy nie budzi zasadniczych zastrzezen, a zauwazone bledy to glownie
bledy literowe. Na podkreslenie zastuguje, ze w pracy zastosowano 888 prawidtowo skonstruo-
wanych przypiséw. Ma to istotne znaczenie, gdyz w ten sposob Autor uwiarygodnia swoje wy-
wody, wskazujac zrédto wypowiedzi cytowanych pogladow doktryny, wykorzystanych Zrodet
prawa, orzeczen i dokumentéw urzedowych. Zaleta rozprawy jest komunikatywny i przyjazny
dla czytelnika jezyk pracy.



IIL. Szczegbélowe uwagi merytoryczne

Rozdzial pierwszy zostal po$wigcony problematyce genezy i ewolucji publicznych
stuzb zatrudnienia. Autor zasadnie wyodrebnit w nim i przedstawit procesy ksztattowania sie
struktury i zadaf wskazanych stuzb w Polsce w trzech okresach czasowych: 1) w dwudziesto-
leciu migdzywojennym, 2) w latach 1945-1989 oraz 3) po 1989 roku. Interesujgca jest tutaj
analiza rozwigzan prawnych dotyczacych publicznych stuzb zatrudnienia w okresie II Rzeczy-
pospolitej, a takze ich zestawienie z rozwigzaniami przyjetymi w kraju po 1945 r., gdyz prze-
miany ustrojowe, jakie dokonaly sic w tym czasie, zasadniczo wplynely na ksztalt przyjetych
regulacji prawnych (m.in. centralizacja, likwidacja spolecznego i prywatnego posrednictwa
pracy, ukierunkowanie polityki zatrudnienia na pelne zatrudnienie). Odnoszac sie do omawia-
nych kwestii, mgr Michat Rzepka zaakcentowal interesujgcy problem podstawy prawnej orga-
nizacji podmiotéw realizujgcych wowczas zadania z zakresu polityki rynku pracy. Fakt, ze zo-
stala ona unormowana m.in. Instrukcja Ministra Pracy 1 Opieki Spotecznej z dnia 26 Iutego
1951 r. w sprawie tymczasowego podziatu funkcji w samodzielnych wydziatach i referatach
zatrudnienia prezydiéw rad narodowych, wskazuje, ze regulowalo ja nie tylko prawo po-
wszechnie obowigzujace, lecz rowniez prawo powielaczowe (s. 46). W tej czesci rozwazan
Doktorant wskazat na ksztalt polityki zatrudnienia w Polsce Ludowej, podkreslajac, ze w okre-
sie PRL negowano mozliwo$¢ wystapienia bezrobocia oraz 7e istniat wowczas obowigzek
pracy. Jak stusznie zauwazyt istniata jednak mozliwoéé wsparcia 0s0b nieswiadczacych pracy
ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej (s. 53). Rozwazania dotyczace publicznych
stuzb zatrudnienia w okresie III RP sa interesujace, poniewaz Doktorant nie ograniczy? si¢ je-
dynie do opisu rozwigzafi prawnych przyjetych przez ustawodawce w poszczegolnych okresach
reformowania panstwa po 1989 r., ale wyodrebnit i zidentyfikowat trudnosci, z jakimi stuzby
te borykaly sie po tej dacie, poczawszy od pojawienia si¢ w kraju bezrobocia na niespotykana
dotad skal¢ w poczatkowym okresie transformacii, poprzez wspolczesne problemy, wsrod kto-
rych warto wspomnie¢ epidemi¢ COVID-19 czy otwarcie krajowego rynku pracy dla cudzo-
ziemcow. Na podkreslenie zashuguje, ze rozdzial pierwszy zawiera liczne wnioski, z ktérych
wiele jest wiasnymi przemy$leniami Autora, jak np. stwierdzenie, ze 6wczesne zmiany legisla-
cyjne byly zbyt pochopne i nie uwzgledniaty strategicznej wizji polityki rynku pracy (s. 76).
Ponadto rozdziat ten stanowi udang probe zastosowania w pracy metody historycznoprawne;.

Rozdziat drugi odnosi si¢ do zagadnienia publicznych shuzb zatrudnienia w §wietle kon-
cepcji administracji $wiadczacej. Za shuszne nalezy tutaj uznac¢ stanowisko mgra Michala

Rzepki, zgodnie z ktorym do tej pory administracja Swiadczaca nie zostata zdefiniowana przez
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ustawodawce, co powoduje konieczno$¢ wyjasnienia tego pojecia na podstawie dorobku dok-
tryny (s. 78). Réwnocze$nie Doktorant podjat w tej czeéci pracy udang probe ustalenia zakresu
znaczeniowego pojecia administracji $wiadczgcej, a co za tym idzie jej przedmiotu. W tym celu
dokonat analizy pogladéw przedstawicieli nauk administracyjnych, a w szczego6lnosci T. Kuty,
E. Ochendowskiego, I. Lipowicz, B. Dolnickiego, 1. Sierpowskiej (s. 79 i n.). Nie poprzestat
jednak na prezentacji stanowiska cytowanych autoréw, gdyz sformutowat wlasne wnioski, pro-
wadzace go do istotnych konkluzji na temat omawianej sfery dziatalnosci administracji pu-
blicznej. Podzieli¢ nalezy wyrazony w tej czesci pracy poglad, zgodnie z ktorym podstawo-
wymi celami dziatalno$ci administracji $wiadczacej sg cztowiek i jego potrzeby (s. 78). Pewien
niedosyt budzi jednak brak szerszych rozwazan na temat rozumienia administracji $wiadczacej
we wspolczesnej nauce prawa administracyjnego i zmian, jakie w niej zachodza pod wptywem
przemian cywilizacyjnych. Koncepcja administracji $wiadczacej przeszta bowiem dlugg ewo-
lucje od chwili, w ktorej zostata zaprezentowana przez E. Forsthoffa, jednak na trwale wpisala
si¢ ona w aparature pojeciowg nauki prawa administracyjnego. Na przestrzeni lat mozna zaob-
serwowaé nowe kierunki i tendencje jej rozwoju, zwiazane, chociazby z ewolucja zakresu jej
zadan czy sposobow ich realizacji. Bardzo dobrze si¢ stato, ze w tej czesci pracy Autor zwrocit
uwage na zagadnienie umowy jako prawnej formy dziatania administracji $wiadczacej (s. 87
in.). W tym miejscu warto wigc zadaé pytanie o zakres stosowania przez administracj¢ pu-
bliczng uméw w sferze realizacji zadan z zakresu polityki rynku pracy.

W rozdziale drugim mgr Michat Rzepka stusznie wyeksponowat znaczenie koncepcji
administracji $wiadczacej na przykladzie publicznych stuzb zatrudnienia (s. 92 i n.). Waznym
aspektem tej czesci pracy jest poglebiona analiza wplywu zasady decentralizacji na funkcjono-
wanie publicznych stuzb zatrudnienia, ktora pojawita si¢ w Polsce po 1989 r. i powinna pozo-
sta¢ jednym z najwazniejszych kierunkow reform administracyjnych. Za istotne nalezy rowniez
uznaé spostrzezenia Doktoranta, zgodnie z ktorymi ,,W funkcjonowaniu publicznych stuzb za-
trudnienia na plaszczyZznie polityki rynku pracy jako podmiotow ,.administracji $wiadczgcej”
wyraznie widoczna jest reguta decentralizacji” (s. 98). Niemniej jednak w tej sferze dziatalnosci
administracji publicznej widoczna jest tez aktywno$¢ administracji rzagdowej, przy czym wigk-
sze znaczenie maja tu zadania zwigzane z ustalaniem pewnych standardow i nadzorem, a nie
$wiadczeniem konkretnych ushug, ktore sa rowniez w pewnym zakresie realizowane w pionie
rzadowym (s. 98). Przyjete rozwigzanie jest zgodne z zalozeniem, Ze to samorzad terytorialny
jest podstawowym podmiotem administracji §wiadczacej. Jest tak dlatego, ze pozostaje on naj-
blizej spolecznoéci zamieszkujacej jego terytorium i jej potrzeb zwigzanych z przeciwdziala-

niem bezrobociu, lagodzeniem i zwalczaniem jego skutkow. To wlasnie w samorzadzie
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terytorialnym najpetniej realizuje sie zasada pomocniczosci, ktéra w administracji swiadczacej
przejawia sig¢ nie tylko w ,,odpowiednim” usytuowaniu jej zadan w jej strukturze organizacyj-
nej, ale takze w mozliwosci ich realizacji w warunkach wspolpracy z podmiotami niepublicz-
nymi (s. 98 i n.).

Trzeci rozdzial pracy szeroko omawia zagadnienie publicznych stuzb zatrudnienia
w strukturze administracji publicznej. Doktorant zwraca uwagg, ze publiczne stuzby zatrudnie-
nia zostaty wymienione przez ustawodawce jako pierwsze w katalogu instytucji rynku pracy,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, poniewaz odgrywaja kluczowy role w realizacji okreslonych tg ustawa
zadan. Jego zdaniem nie jest to jednak wyczerpujgca teza, lecz wymagajaca doprecyzowania,
co wynika z charakteru zadan, jakie zostaty nalozone na te stuzby. Inne instytucje rynku pracy,
takie jak Ochotnicze Hufce Pracy, czy ewentualnie instytucje szkoleniowe, nie maja tak szero-
kiego spektrum dziatania (s. 100). Istotny jest wniosek, zgodnie z ktérym cechg publicznych
stuzb zatrudnienia jest rzgdowo-samorzadowy model publiczne; administracji pracy, realizu-
jacy zadania pafistwa w ramach lokalnych rynkéw pracy (s. 101). W kwestii organizacji pu-
blicznych stuzb zatrudnienia Doktorant dokonuje ich analizy z uwzglednieniem podziatu na
podmioty administracji rzadowe;j realizujace zadania na rzecz polityki rynku pracy oraz pod-
mioty samorzagdowe funkcjonujace w strukturze publicznych stuzb zatrudnienia. W rozdziale
trzecim omoéwiono réwniez specyfike funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy, ich cha-
rakter prawny oraz zadania (s. 1311 n.).

Bardzo dobrze, Ze w rozdziale trzecim znalazty si¢ rowniez rozwazania na temat kadr
publicznych stuzb zatrudnienia. Jako$é tych kadr ma zdaniem mgra Michata Rzepki duze zna-
czenie, poniewaz zatrudniani w jej urzedach ludzie powinni stanowi¢ zespot profesjonalistow,
a zarazem praktykow, co wynika ze specyfiki zadan realizowanych przez publiczne stuzby za-
trudnienia. Dzigki tym rozwazaniom Autor trafnie wykazal, Ze gwarancja prawidtowe;j realiza-
¢ji zadan przez pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia jest objecie ich specjalnym statu-
sem pracowniczym (s. 158). W obecnych uwarunkowaniach prawnych odnoszg si¢ do niego
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych oraz ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Doktorant zwraca przy tym uwage na problematyke
trybu nawigzywania stosunku pracy z osobami zajmujacymi wyzsze stanowiska w shuzbie cy-
wilne;j.

Pozytywnie nalezy rowniez ocenié fakt, ze w rozdziale trzecim Autor dokonat szczeg6-
towej analizy relacji wewnatrz publicznych stuzb zatrudnienia w obszarach zwierzchnictwa

1 wspolpracy (s. 152), nadzoru (s. 153-154) oraz postgpowania administracyjnego (s. 154),
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ktore przedstawit w formie samodzielnie opracowanych schematéw. W mojej ocenie schematy
te sg przejrzyste, czytelne, poprawnie opracowane 1 zinterpretowane.

Z kolei rozdziat czwarty po§wigcony zostal problematyce podmiotowego zakresu dzia-
falno$ci publicznych stuzb zatrudnienia. Doktorant rozpoczat rozwazania od konstatacji odno-
szgcej sie do beneficjentow polityki rynku pracy wykonywanej przez publiczne stuzby zatrud-
nienia. Stuszny jest przy tym wniosek, ze zakres podmiotowy dzialalnos$ci wskazanych stuzb
powinien by¢ rozwazany z perspektywy dwoch aczacych si¢ ze sobg kontekstow, tj. narodo-
wosciowego oraz wynikajgcego z wymogu posiadania jednego ze statuséw przewidzianych
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry powoduje, Ze dana osoba staje
si¢ uprawniona do bycia adresatem jej poszczegolnych unormowan (s. 161). Za szczegolnie
ciekawe nalezy uznac spostrzezenia dotyczace statusu cudzoziemcow jako beneficjentow dzia-
talnos$ci publicznych shuzb zatrudnienia. Mgr Michal Rzepka, analizujgc poszczegolne grupy
cudzoziemcow ze wzgledu na ich status prawny (np. obywatele UE, EOG lub panstw niebeda-
cych ich stronami, ktorzy moga korzystac ze swobody przeptywu pracownikoéw na podstawie
umoéw zawartych przez te panstwa z UE, uchodzcy, cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt
tolerowany, cudzoziemcy korzystajacy z ochrony uzupelniajacej; s. 161-166), wyeksponowat
zagadnienie zakresu uprawnien, jakie moga przystugiwac okre$lonym kategoriom cudzoziem-
cOw w Polsce w ramach polityki rynku pracy. Problematyka ta jest bez watpienia interesujgca
i wpisuje si¢ w kontekst rozwazan poswigconych administracyjnoprawnym uprawnieniom cu-
dzoziemcow do ushug rynku pracy oraz §wiadczen pienigznych z tytulu bezrobocia. Tym sa-
mym ta cze$¢ pracy porusza ciekawa i aktualng kwestig, stad warto zada¢ pytanie, w jakim
zakresie i na podstawie jakich przepisow prawnych publiczne stuzby zatrudnienia udzielaja
wsparcia obywatelom Ukrainy, ktorzy znaleZli si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w wyniku wybuchu wojny na terytorium tego kraju.

W rozdziale czwartym mgr Michat Rzepka dokonat réwniez syntetycznej analizy pod-
miotowego zakresu dzialania publicznych shuzb zatrudnienia w kontek$cie statusu beneficjen-
tow oferowanej przez nie pomocy oraz omowit zawite aspekty zwigzane z prawnym rozroznie-
niem statusu osoby bezrobotnej i statusu osoby poszukujgcej pracy (s. 166 i n.). W tej czesdcei
rozwazan Autor trafnie wykazal, ze oceniajac zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia w kontekscie
elementow sktadajgcych sie na nabycie statusu bezrobotnego, nalezy analizowac jg jako zdol-
no$¢ w znaczeniu prawnym oraz zwrocil uwage, ze drugi jej wymiar odpowiada czynnikom
biologicznym czlowieka, tj. stanowi zdrowia (s. 168). Ciekawe sg tutaj rowniez rozwazania
poswiecone elementom definicji legalnej bezrobotnego, na ktore skladaja si¢ gotowos¢ do pod-

jecia zatrudnienia oraz element obiektywny oznaczajgcy brak przeszkod po stronie osoby, ktora
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chee zarejestrowac si¢ jako bezrobotna (s. 170). Doktorant z sukcesem dokonat takze analizy
pozostalych przestanek sktadajacych si¢ na ustawowa definicje¢ bezrobotnego. W tym celu
W pracy zwrocona zostata uwaga na znaczenie negatywnych przestanek tej definicji (s. 171 in.)
oraz omowiona zostata problematyka przyznania i utraty statusu osoby bezrobotnej (s. 1801 n.).

Ciekawe s3 rozwazania na temat statusu osoby poszukujacej pracy 1 wynikajacy z nich
wniosek, zgodnie z ktérym mniejsza liczba przestanek do spehienia w porOéwnaniu z uzyska-
niem statusu bezrobotnego wskazuje jednoznacznie na odformalizowany status osoby poszu-
kujacej pracy (s. 196). Na szczeg6lng uwage zastuguja tez uwagi wskazujgce na przejawy tego
odformalizowania, ktére widoczne s3 np. podczas rejestracji w powiatowym urzedzie pracy (s.
197). Wedlug mgr Michata Rzepki ma to niebagatelne znaczenie, stad w Swietle swoich analiz
stawia pytanie o zasadno$¢ wyrézniania statusu osoby poszukujacej pracy. Jego zdaniem odpo-
wiedz na to pytanie nie jest twierdzaca. Pomijajac aspekt uwarunkowan historycznych, nalezy
wskazag, ze mozliwo$¢ uzyskania tego statusu poszerza krag beneficjentdéw wsparcia oferowa-
nego przez publiczne stuzby zatrudnienia. To z kolei pozytywnie wplywa na ksztattowanie po-
lityki rynku pracy, gdyz szerszy zakres dostepu do ustawowych form wsparcia pozwala zainte-
resowanym reagowac na swojg sytuacj¢ zawodows i podejmowac dziatania prewencyjne lub
interwencyjne (s. 198).

Niekwestionowang wartos¢ dodang rozdziatu czwartego stanowia réwniez ustalenia do-
tyczace prawnych form dziatania administracji publicznej w kontekscie procedury przyznawa-
nia statusu osoby poszukujacej pracy (s. 198-199) oraz analiza zréznicowania sytuacji prawnej
1 faktycznej 0s6b bezrobotnych oraz poszukujacych pracy ze wzgledu na ich specyficzng sytu-
acje na rynku pracy (s. 203).

W rozdziale pigtym Pan mgr Michat Rzepka w sposob kompleksowy przedstawit pro-
blematyke zakresu zadan publicznych shizb zatrudnienia w obszarze promocji zatrudnienia,
aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia. Warto w tym miejscu aprobujgco
skonstatowac, ze Doktorant dokonat podziatu tych zadan wedhug kryterium realizujacych je
podmiotéw administracji publicznej, a mianowicie wyodrebnil i oméwit zadania ministra wia-
Sciwego ds. pracy (s. 208-216), zadania wojewody (s. 217-234), a nastepnie zadania jednostek
samorzadu terytorialnego, przy czym w najszerszym zakresie oméwione zostaly zadania z za-
kresu polityki rynku pracy na stopniu lokalnym, jakie s realizowane przez staroste i powia-
towy urzad pracy (s. 256-377). Dla uzyskania prawidlowego obrazu zakresu i istoty tych zadan
dokonat ich dalszej dywersyfikacji w zalezno$ci od podmiotu administracji publicznej, ktéremu
zostaly one powierzone do realizacji. Doktorant poddat szczegélowej analizie konkretne zada-

nia administracji publicznej w zakresie polityki rynku pracy, co skutkowato sformulowaniem
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okre$lonych postulatow pod adresem ustawodawcy w zakresie istniejgcego stanu prawnego (s.
3801in.).

Niezwykle cickawe sg rozwazania zawarte w rozdziale szostym pracy, ktory zawiera
liczne postulaty de lege ferenda w obszarze struktury publicznych stuzb zatrudnienia oraz w ob-
szarze zadan publicznych stuzb zatrudnienia. Szczegoélowa i obszerna analiza tematu pracy po-
zwolila na dostrzezenie wielu nieckonsekwencji i luk prawnych (np. uwagi zawarte na s. 391,
zgodnie z ktérymi ,,W art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji prawodawca wskazat jako jedna
z przestanek pozbawienia statusu osoby bezrobotnej m.in. pozyczke z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Jednakze instrument ten nie jest juz jednak przyzna-
wany, stad postulowa¢ nalezy takze uaktualnienie tego przepisu”). Jest to niezwykle warto-
$ciowy fragment pracy, ktéry potwierdza tworczy wktad mgra Michata Rzepki w rozwoj dys-
cypliny.

Rozprawe zamykaja wnioski koficowe, w ktorych Autor ujgt odpowiedzi na sformuto-
wane we wstepie problemy i pytania badawcze. Ptyngce z nich konkluzje pozwalaja na stwier-
dzenie, ze publiczne stuzby zatrudnienia stanowia zdecentralizowang posta¢ administracji pu-
blicznej, ktéra w praktyce realizuje jej funkcje swiadczacy. Nie bez znaczenia jest, ze funkcja
ta pozostaje istotna z perspektywy beneficjentéw zadan z zakresu polityki rynku pracy, ktorzy
czesto znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej spowodowane;j brakiem $rodkéw do zycia na
skutek pozostawania bez pracy. Plynace z przeprowadzonych rozwazan postulaty wskazuja na
istniejace niedcistosci lub braki legislacyjne. Rownoczesnie jednak jak trafnie zauwaza Dokto-
rant pokazujg one mozliwe kierunki zmian legislacyjnych. Niemniej jednak nie zmieniajg one
faktu, ze publiczne stuzby zatrudnienia byly, sa i beda potrzebne, poniewaz wykonujg istotne
i donioste ze spotecznego punktu widzenia zadania w ramach funkcji §wiadezacej administra-

cji.

1L Konkluzja

Niewatpliwie mgr Michal Rzepka sprostal zadaniu postawionemu przez temat pracy,
dzieki czemu osiggnat zamierzone cele naukowe, w tym sformutowat liczne i posiadajace dobrg
podbudowe merytoryczna wnioski de lege ferenda. Doktorant podjat si¢ opracowania interesu-
jacego problemu naukowego o wymiarze teoretycznym, praktycznym i dogmatycznym. Autor
dokonat prawidtowej wyktadni norm prawnych i w szerokim zakresie wykorzystal poglady

doktryny i orzecznictwa. Rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie waznego
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problemu naukowego, a jej nowatorstwo polega na udanej prébie doglebnego sformutowania
stanowiska w zakresie struktury i zadan publicznych stuzb zatrudnienia w obszarze polityki

rynku pracy w ramach koncepcji administracji $wiadczacej.

W konkluzji stwierdzam, ze przedlozona do zrecenzowania praca doktorska mgra Mi-
chala Rzepki spelnia wymagania okre$lone w 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stop-
niach i tytule naukowym w zakresie sztuki w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie WYZSZym 1 nauce.

Wnhioskuj¢ zatem o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

| (Z’ccduom EZ.

Dr hab. Dominika Cendrowicz
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