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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Wojeciecha Panka
pt. ,Ochrona praw i wolnosci 0séb, ktérych dane dotycza, w przypadku transferu
danych osobowych z Unii Europejskiej do Chinskiej Republiki Ludowej”

W zwigzku z powolaniem mnie przez Rade Naukowsg Instytutu Nauk
Prawnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego na recenzenta
rozprawy doktorskiej Pana mgr Wojciecha Panka przygotowanej pod kierunkiem

Pana dr hab. Mariusza Jagielskiego, prof. US, mam zaszczyt przedstawié niniejsza recenzje.

Na wstepie recenzji wskazuje, ze rozprawa doktorska mgr Wojciecha Panka
pt. ..Ochrona praw i wolnosci oséb, ktorych dane dotycza, w przypadku transferu danych
osobowych z Unii Europejskiej do Chinskiej Republiki Ludowej” stanowi calosciowa i
poglebiona prezentacj¢ zalozonego zagadnienia, prezentuje szeroka wiedze teoretyczng
Doktoranta w dyscyplinie nauk prawnych oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej, jak rowniez stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
przedstawionego w tej pracy. Wychodzac od tego stwierdzenia., ponizej przedstawiam

szczegotowa oceng przedtozonej mi do recenzji pracy doktorskie;j:

I. Zagadnienia wst¢pne

1. Przedmiotem recenzowanej rozprawy w gléwnej mierze jest odpowiedz pytanie w jaki sposob
nalezycie zabezpieczy¢ prawa i wolnosci osob, ktorych dane dotycza, zagwarantowane w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
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sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenic o ochronic danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.) —
dalej: RODO, w przypadku transferu danych osobowych z terytorium znajdujacego si¢ w Unii
Europejskiej na terytorium Chin, przy uwzglednieniu istotnie wysokiego poziomu
intensywnosci wspotpracy gospodarczej Unii Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich z
Chinami oraz tego, ze w istniejgcym stanie rzeczy wyeliminowanie transferow danych
osobowych do Chin faktycznie nie jest mozliwe. Recenzowana praca stanowi kompleksowe,
niezwykle skrupulatne i pionierskie opracowanie dotyczace prawnych aspektow transferow
danych osobowych do Chin, obejmujgce takze przedstawienie uwarunkowan gospodarczych,
politycznych, prakityki oraz otoczenia regulacyjnego w obszarze prawa europejskiego i
prawodawstwa chinskiego. Analizowana praca posiada w zwiazku z tym istotne walory
poznawcze, poniewaz najczesciej zagadnienie ochrony danych osobowych w Chinach w
polskiej literaturze prawniczej traktowane jest powierzchownie lub przyczynkarsko.
Zazwyczaj wskazuje si¢ na drastyczne réznice wzgledem europejskiego systemu ochrony
danych osobowych i opisuje praktyki dotkliwie ingerujace w wolnosci i prawa czlowieka, ale
bez omdwienia chinskich regulacji prawnych i licznych uwarunkowan, ktdére sprawiajg, ze
chinski system ochrony danych osobowych jest znaczaco inny od europejskiego. W
dotychezasowym polskim pismiennictwie brak bylo pogngbionej analizy tej problematyki.
Polega¢ w tym zakresie nalezalo zatem gtéwnie na ustaleniach pi$miennictwa zagranicznego,
co zresztg trafnie i szeroko czyni Doktorant w recenzowanej dysertacji. Efekty badan zawarte
w tej pracy sg tym cenniejsze, ze obok przedstawienia i oceny chinskiego modelu ochrony
danych osobowych wraz z jego specyfika oraz otoczeniem politycznym i spolecznym, praca
zawiera szereg wskazowek dotyczacych tego, w jaki sposob powinien ksztattowaé sie model
transferow danych osobowych z panstw czionkowskich UE do Chin w sytuacji. gdy
wspolczesne uwarunkowania gospodarcze wlasciwie nie pozwalajg ich unikna¢. W rozprawie
poruszanych jest wiele kwestii przy jednoczesnej dyscyplinie rozwazan, ktérych osig caty
czas pozostaje zagadnienie transferow danych osobowych, narzedzi transferowych,
wykonywania praw osob, ktérych dane dotycza, poziomu ochrony tych os6b w Chinskiej
Republice Ludowej. Prowadzony wywod uznaé nalezy za bardzo zreczny, wyczerpujacy,
pozwalajgcy na dobre zrozumienie prezentowanego zagadnienia oraz krytyczne spojrzenie na
przyjete i stosowane na gruncie RODO standardy oceny adekwatnosci systemu prawnego
panstwa. do ktorego nastgpuje transfer. W pracy poczyniono szereg drobiazgowych ustalen
pozwalajacych Autorowi na sformulowanie koncowej konkluzji, iz .aby nalezycie

zabezpieczy¢ prawa i wolnosci osob, ktérych dane dotycza, o ktérych mowa w RODO, w
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sytuacji transferu ich danych osobowych z terytorium znajdujacego si¢ w Unii Europejskiej
na terytorium Chin najkorzystniejszym rozwigzaniem staje si¢ zawarcie porozumienia w
sprawie transferow danych, wzorowanego na porozumieniach zawieranych miedzy Unia
Europejska a USA. ktére to porozumienie bedzie towarzyszylo decyzji w sprawie
adekwatnosci™ (str. 233). Tak wyrazony poglad, w $wietle ustalen zawartych w dysertacii,
trzeba uzna¢ za nalezycie uzasadniony, a biorac pod uwage wskazany na wstepie przedmiot

pracy, stwierdzi¢ nalezy, ze cel badawczy postawiony przez jej Autora zostal osiagniety.

Temat rozprawy doktorskiej mgr Wojciecha Panka jest zdecydowanie godzien uwagi,
aktualny, a przy tym istotny nie tylko w wymiarze teoretycznym. ale rowniez praktycznym.
Zwazywszy na rozklad akcentdw i zakres prowadzonych w pracy rozwazan, nalezy uznac. ze
tres¢ pracy odpowiada jej tytutowi. Motywem przewodnim dysertacji, ktorego Doktorant nie
traci z pola widzenia, jest ochrona oséb fizycznych przy przetwarzaniu danych osobowych,
ktorego kluczowym obszarem jest transfer danych do Chin. Z tym giéwnym nurtem dociekan
powigzane sa zagadnienia szczegblowe, w tym szersze przedstawienie specyfiki regulacji z
zakresu ochrony danych osobowych obowiazujacej w Chinach, analiza polityk prywatnosci
stosowanych przez dostawcow chinskich produktéw i ustug (Xiaomi, Huawei, ZTE, Hisense,
Haier. Oppo. TikTok. Aliexpress.Tencent. QQ. Baidu. WeChat oraz Weixin) oraz omdowienie
narzedzi transferowych wraz z przykladami rozwiazan, ktdére potencjalnie moglyby miec
zastosowanie w przypadku przekazywania danych osobowych do Chin jako panstwa
trzeciego w rozumieniu RODO. Dobédr tematu pracy zastuguje na wysoka ocene, poniewaz
bedace jego konsekwencja badania z pewnoscia nie nalezaly do fatwych. a temu wyzwaniu

Doktorant §wietnie podotal.

W recenzowanej pracy Doktorant podejmuje si¢ oceny istniejacych uwarunkowan prawnych
transferow danych osobowych z Unii Furopejskiej do Chinskiej Republiki Ludowej i
efektywnosci rozwigzan majgcych zapewnic¢ osobie fizycznej odpowiedni poziom ochrony.
Postuguje si¢ przy tym licznymi przykladami, umiejetnie przywolujac orzecznictwo,
wypowiedzi doktryny, opisujgc uwarunkowania polityczne, spoleczne i gospodarcze oraz
opierajge sie na wskazéwkach formutowanych w wytyeznych Europejskiej Rady Ochrony
Danych oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, a takze dokumentach wydanych
prze Komisje Europejska i Parlament Europejski. Autor opisuje wskazane w RODO narze¢dzia
transferowe. podejmujac si¢ rzeczowej 1 konstruktywnej krytyki ich stosowania, wskazujac na

pozaprawne aspekty ocen dokonywanych przez Komisje Furopejska. formutuje rekomendacje
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dotyczace dzialan na rzecz okreslenia podstaw transferow danych osobowych do Chin.
Twierdzenia zawarte w pracy znajduja odzwierciedlenie w przywolywanych analizach
prawniczych oraz okolicznosciach faktycznych, do ktérych odnosza si¢ przepisy RODO. Za
doniosly uzna¢ nalezy wyraznie krvtyczng ocene Autora dotyczgey chinskich aktow
normatywnych z zakresu ochrony danych osobowych oraz niedomagan podstaw
transferowych wynikajgcych z RODO wyraznie rysujacych si¢ przy ich zastosowaniu w
praktyce, a takze stosowanych wspoélczesnie praktyk dostaweow rozwigzan technologicznych
korzystajacych z transferéw danych do Chin. W pracy zaprezentowano szeroki obraz
uwarunkowan prawnych, gospodarczych i politycznych, ktore wplywaja na generalnie
niewystarczajaca ochrone praw i wolnosci osoby fizycznej w zwiazku z przetwarzaniem jej
danych osobowych obejmujgcym przekazywanie ich do Chin. Walorem prowadzonych
rozwazan jest umiejetnoéé krytycznej oceny obecnego stanu rzeczy wraz z analizg jego

przyczyn oraz zdolnos$¢ formutowania rekomendacji dla przysztych pozadanych rozwigzan.

Istotng zaleta recenzowanej pracy jest wyrazne okreslenie jej tez i precyzyjne sformutowanie
pytan badawczych, w tym wyrdznienie pytania podstawowego — ., w jaki sposéh nalezycie
zabezpieczy¢ prawa i wolnosci osob, ktérych dane dotyczg, o ktérych mowa w RODO. w
sytuacji transferu ich danych osobowych z terytorium znajdujacego si¢ w Unii Europejskiej
na terytorium Chin?" (str. 17), oraz pytan pomocniczych, pozwalajacych na bardziej
szezegblows analize poszezegdlnych elementéw swoistego systemu transferéw danych
osobowych z obszaru Unii Europejskiej do Chin, ktory - pomimo licznych rygoryzméw
narzedzi transferowych okreslonych w RODO - trudno postrzegaé jako jednolity lub wyraznie
ustrukturyzowany. Dla osiggnigcia celu badawczego Doktorant zdecydowal sie postawié
nastgpujgce pytania pomocnicze:

(P.1) Czy kryteria oceny systemu prawnego panstwa trzeciego wynikaja z przepisow
RODO?

(P.2) Czy, a jesli tak to jakie, czynniki pozaprawne wplywaja na interpretacje i stosowanie
kryteriow oceny systemu prawnego panstwa trzeciego?

(P.3) Jaki poziom ochrony danych osobowych zapewniaja przepisy prawa chinskiego,
poddane analizie w oparciu o Kryteria oceny systemu prawnego panstwa trzeciego?

(P.4) Czy poziom ochrony danych osobowych, zapewniany przez przepisy chinskiego prawa
ochrony danych osobowych, wyklucza uzyskanie przez Chiny decyzji w sprawie

adekwatnos$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 RODO?



(P.5) Czy odpowiednie zabezpieczenia w rozumieniu art. 46 RODO lub odstepstwa, o ktérych
mowa w art. 49 RODO, stosowane w sytuacji transferu danych osobowych miedzy Unia
Europejskg a Chinami, gwarantujg ochrong praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza?

(P.6) Czy pomimo istnienia réznic w poziomie ochrony danych osobowych w Chinach i Unii
Europejskiej. dla zapewniania nalezytej ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza,
mozliwe jest zawarcie porozumienia miedzynarodowego miedzy Unia Europejska a Chinami,
na wzor porozumien zawieranych miedzy Unig Europejska a USA, w celu regulacji
przekazywania danych osobowych?” (str. 18).

Na wszystkie te pytania Autor udziela odpowiedzi w kolejnych rozdziatach pracy,
przytaczajac wyczerpujaca argumentacje, formulujac oceny. trafnie postugujac sie
przykladami oraz analogia przede wszystkim wzgledem rozwigzan przyjmowanych na linii
USA - UE, gdzie doniostos¢ wspolpracy gospodarczej oraz relacji politycznych przyczynita
si¢ do wypracowania kompromisu i stworzenia mechanizmu swobodnego przekazywania
danych osobowych, ktorego istota jest proba zagwarantowania nalezytej ochrony praw i

wolnosci 0séb, ktorych dane dotycza (str. 17).

. Na wysoka oceng¢ rozprawy doktorskiej maja wptyw metody badawcze Doktoranta i godna
pochwaly drobiazgowos¢ ustalen prowadzonych 2z wykorzystaniem orzecznictwa,
europejskich i chinskich aktéow prawnych oraz bardzo bogatej literatury obcojezycznej.
Badania opisane w pracy zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem metody dogmatycznej
oraz metody komparatystycznej. Metoda dogmatyczna postuzyta do przeprowadzenia analizy
zgromadzonego materialu badawczego. Na material badawczy skladaly sie akty prawa Unii
Europejskiej z RODO na czele oraz prawa chinskiego, w tym teksty kluczowych aktow
prawnych ksztaltujacych zasady ochrony danych osobowych. Metode komparatystyczna
Autor stusznie wykorzystal do porownania chinskich przepiséw prawa. stanowigcych zrodio
ochrony danych osobowych w Chinach z przepisami prawa Unii Europejskiej. uwzglgdniajac
poglady prezentowane przez przedstawicieli nauki. Wyniki poréwnania obu systemow
prawnych postuzyly Doktorantowi do oceny chinskiego systemu ochrony danych osobowych
na tle standardow prawa unijnego wyznaczonych zwlaszcza przepisami RODO. Zasadnicza
role w prowadzonych przez Doktoranta badaniach odegraly zrédla w jezyku angielskim, choé¢
— prowadzac badania — wykorzystywal akty prawne i materialy dostgpne w jezyku chinskim.
Postawione tezy, zastosowane metody., wyznaczony obszar badan, szczegétowosé ustalen i
samodzielnosé formulowanych pogladéw zdecydowanie wskazuja na dojrzalo$¢ pracy

badawczej Doktoranta oraz wysoki stopien opanowania warsztatu naukowego.



(]

I1. Uklad rozprawy, ocena formalna i merytoryczna

Rozprawa zostala skonstruowana w prawidlowy sposéb. Jej uklad uzna¢ mozna za
standardowy dla tego rodzaju dysertacji. Praca obejmuje lgcznie 271 stron, jest podzielona na
3 rozdzialy, opatrzona wstepem i zakonczeniem. Praca zawiera bibliografie obejmujaca: 211
pozycji literatury (gléwnie obcojezycznej), 31 pozyeji aktéw prawnych (europejskich,
chinskich i migdzynarodowych), 2 pozycje orzecznictwa TSUE. 43 pozycje opinii i
wytycznych EROD (Grupy Roboczej art. 29) i EIOD, 103 pozycje zrédel internetowych. Na
poczatku pracy zamieszczony zostal wykaz skrotow pomocny przy lekturze tekstu, zwlaszeza,
gdy chodzi o tytuly aktéw prawa chinskiego. Systematyka pracy zostala prawidlowo
dostosowana do omawianego zagadnienia, a jej struktura jest przejrzysta i pozwala na
odzwierciedlenie zalozonych celéw badawczych. W poszcezegolnych rozdziatach pracy Autor
wskazuje, na ktére okreslone we wstepie pomocnicze pytania badawcze czytelnik uzyska
odpowiedz. To wart odnotowania zabieg porzadkujacy rozwazania, a rbwnoczeénie pomocny
dla recenzenta. Prac¢ czyta si¢ dobrze, analize ulatwiaja odpowiednio wyodrgbnione
podrozdzialy, klarownie nakreslone przez Autora otoczenie gospodarcze, polityczne i
spoleczne prezentowanych zagadnien, a takze przytoczone przyklady z praktyki. Praca
spelnia oczekiwania co do formy, jakie zwykle stawia si¢ rozprawom doktorskim. Pozytywny
odbiér prezentowanych tresci nieco zakloca jednak strona jezykowa — w tekscie znajduja sie
liczne literéwki, niekiedy tez niezrgcznosci jezykowe powstajace zwykle przy edytowaniu,
czy zmianach stylistycznych wprowadzanych na etapie prac nad tekstem. Niedomagania te da
sig w prosty sposéb wyeliminowaé w drodze korekty jezykowej, do czego zachecam Autora,

jesli decydowatby sie na opublikowanie rozprawy.

Wstep stanowi wprowadzenie w tematyke dysertacji, a jednoczesnie jest dla czytelnika
zrodtem ustalen dotyczacych celow prowadzonego wywodu, tez stawianych przez
Doktoranta, wstepnego zarysowania uwarunkowan prawnych i faktycznych aspektow
transferéw danych osobowych, restrykcyjnych wymogéw RODO odnoszacych si¢ do tego
rodzaju operacji przetwarzania oraz niejednoznacznego statusu transferéw danych osobowych
z Unii Europejskicj do Chiniskiej Republiki Ludowej. We wstgpie Autor wyjasnia potrzebe
prowadzenia badan problematyki przekazywania danych osobowych do Chin, wskazuje na
specyfike chinskich przepiséw z zakresu ochrony danych osobowych sprowadzajaca sie do
wylacznie instrumentalnego ich znaczenia jako elementu zapewnienia szeroko pojetego

bezpicczenstwa narodowego 1 intereséw gospodarczych, a nie ochrony praw podstawowych.
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Wskazuje réwniez na nieograniczone uprawnienia kontrolne chinskich shuzb wzgledem
danych i korzystajacych 7 nich podmiotéw, co shuzy realizacji celéw natury politycznej (str.
14-16). Wstep to rowniez miejsce sformutowania pytan badawczych, przejrzystego opisania
struktury pracy. Przyczynia sig¢ to do latwiejszego nawigowania po jej poszczegdlnych
czesciach, a takze okreslenia metod badawczych i wskazania w jaki sposéb zostaly one

zastosowane,

3. Rozdziat I - zgodnie z jego tytulem — poswigcony jest kryteriom oceny systemu prawnego
panstwa trzeciego, ktéra jest dokonywana w ramach ustaleri co do dopuszczalnosci transferu
danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej na podstawic
przepiséw zawartych w rozdziale V. RODO. Autor syntetycznie wyjasnia na czym polega
hierarchicznos¢ srodkow legalizujacych transfery danych osobowych, koncentrujac sie
przede wszystkim na tzw. decyzji w sprawie adekwatnosci, a wige na opisanym w art. 45
RODO mechanizmie przekazywania danych osobowych do pafstwa trzeciego lub
organizacji mig¢dzynarodowej na podstawie decyzji Komisji Europejskiej stwierdzajacej
odpowiedni stopien ochrony. Ta whasnie podstawa legalizujgca transfer danych wiaze si¢ z
ocena poziomu ochrony danych osobowych w panstwie trzecim i jest jedynym oficjalnym
potwierdzeniem poziomu ochrony danych osobowych w konkretnym panstwic trzecim,
poniewaz na podstawie przeprowadzonej oceny systemu prawnego tego panstwa, Komisja
Europejska w drodze tej decyzji stwierdza, ze zapewnia ono adekwatny poziom ochrony
danych osobowych. W zwigzku z taka konstrukcja Autor stusznie podnosi watpliwos¢ co do
faktycznego zakresu 1 tresci oceny systemu prawnego panstwa trzecicgo 1 zwraca uwagge na
wplyw na wynik tej oceny czynnikow pozaprawnych. Probuje tez ustali¢ jaki jest
oczekiwany poziom ochrony (str. 23). Analiza zawarta w rozdziale | slusznie rozpoczyna si¢
od oceny poziomu ochrony danych osobowych w panstwie trzecim dokonywanej na
podstawic poprzedzajacej RODO dyrcktywy 95/46/WE Parlamentu Europejskicgo i Rady z
dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. U. UE. L. z 1995 r. Nr 281,
str. 31 z pézn. zm.) i wydanych na jej gruncie decyzji oraz wytycznych Grupy Roboczej art.
29. Koncentruje si¢ rownicz na stosowanych wowczas podstawach przckazywania danych
osobowych miedzy UE i USA. Nastgpnie narracja toczy si¢ wokot oceny poziomu ochrony
danych osobowych w panstwie trzecim na podstawie przepisow RODO, w tym istotnej roli
wytycznych EROD oraz wypracowanych pod rzadami RODO rozwiazan przyjmowanych na
potrzeby przekazywania danych osobowych z UE do USA jako modclowej plaszczyzny

7



odniesienia dla ustalen dotyczacych podstaw transferu danych osobowych z UE do Chin. Na
uwage zastuguje réwniez omowienie w tym rozdziale orzecznictwa TSUE oraz stanowisk
doktryny dotyczacych oceny poziomu ochrony danych osobowych w panstwach trzecich, w
tym roli kontekstu kulturowego, spolecznego i politycznego dla przyjmowanych ustaleri. W
efekcie dokonanych analiz Doktorant podziela wyrazony w doktrynie poglad uznajacy za
obowigzkowy element oceny badanie dostgpu organéw panstwa trzeciego do danych
osobowych. Jednoczesnie zgadza si¢, ze podstawa prawna, dla odpowiedniej interpretacji
przepisow RODO, pozwalajaca na zastosowanie tego kryterium, jest Karta Praw
Podstawowych, ale takze wskazuje na mankamenty stosowania dodatkowych kryteriow
oceny oraz niejednolitego, nierownego traktowania (str. 66-67). Autor dokonal
zrekonstruowania kryteriow oceny systemu prawnego panstwa trzeciego wynikajacych z
przepisow RODO, dorobku orzecznictwa i doktryny (str. 74), przytoczy! katalog
podstawowych zasad ochrony danych osobowych (str. 74). wyliczyl pozaprawne czynniki
wplywu relacji politycznych i wspotpracy gospodarczej (str. 76), ktore sa brane pod uwage
przy ocenie systemu prawnego panstwa trzeciego dokonywanej w zwigzku z transferem
danych. Tym samym w rozdziale | Autor udziela odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie
pomocnicze (P.1 i P.2), osiggajac w ten sposob cel badawczy zalozony dla tej czesci
opracowania. Dodatkowo na uwage zastuguje, ze w podsumowaniu rozdziatu I Doktorant
sformutowal katalog kryteriéw oceny systemu prawnego panstwa trzeciego obejmujacy
nastgpujace elementy: ,,1) Kryterium podstawowych zasad ochrony danych osobowych, 2)
Kryterium egzekwowalnosci podstawowych zasad ochrony danych osobowych, 3)
Kryterium kompetentnego, niezaleznego organu nadzorczego, 4) Kryterium srodkow
prawnych przyznanych osobie, ktorej dane dotycza na wypadek naruszenia ochrony danych
osobowych, obejmujacy srodki administracyjne i sagdowe, 5) Kryterium dostepu organéw
pafistwa na potrzeby Scigania przestgpstw i zapewnienia bezpieczenistwa narodowego do
danych osobowych przekazanych na terytorium panstwa trzeciego.” (str. 80). Kryteria te
postuzyly do analizy systemu prawnego Chin w rozdziale II pracy oraz stanowig punkt
odniesienia dla ustalenn dokonanych w rozdziale I11. Powoduje to, ze wywdd prowadzony w
dysertacji jest spdjny, usystematyzowany i uplasowany w obszarze z géry ustalonego

przedmiotu analiz.

4. Rozdzial II recenzowanej pracy - zatytutowany ,,Drugi poziom ochrony danych osobowych w
Chinach ustalony w oparciu o kryteria oceny systemu prawnego panstwa trzeciego” —

obejmuje oceng systemu ochrony danych osobowych uksztaltowanego na gruncie przepisoéw

8



prawa chinskiego po reformie dokonanej w latach lat 2016-2021. W oparciu o kryteria oceny
systemu prawnego panstwa trzeciego. ustalone w rozdziale I, Autor analizuje przepisy prawa
chinskiego powiazane 2z ochrong danych osobowych. Dokonuje ich poszerzonej
charakterystyki, okreslenia przedmiotu, zwigzkow z innymi zagadnieniami, w tym z
cyberbezpieczenstwem, zagadnieniami z zakresu prawa cywilnego. karnego. zarzadzania
danymi. Wskazuje przy tym na rozproszenie regulacyjne (str. 86) oraz na koniecznosé i
mankamenty jednoczesnego stosowania kilku ustaw dotyczacych ochrony danych
osobowych, poniewaz ,chinskie prawo ochrony danych osobowych™ kszattuje zbiorczo
grupa aktow prawnych, ktorych relacje i tres¢ bywa trudna w interpretacji i powoduje
watpliwosci w  dziataniu. Doktorant stusznie konstatuje, ze .skomplikowane zasady
stosowania przepisow o ochronie danych osobowych beda mialy wplyw na ocene
cgzekwowalnosci i praktycznego zastosowania chinskiego prawa ochrony danych
osobowych. Zdaniem doktryny, ustalenie w praktyce ustawy, ktérej przepisy znajda
zastosowanie do konkretnego przypadku, jest bardzo trudne™ (str. 90). Pozytywnie nalezy
oceni¢ wige podjete w tym rozdziale proby wyjasnienia relacji zachodzacych pomiedzy
poszczeg6lnymi ustawami dotyczgcymi ochrony danych osobowych w Chinach. Godne
podkreslenia walory poznawcze przypisywa¢ nalezy podrozdzialowi drugiemu
recenzowanego rozdziatu, ktory przybliza siatke pojeciows, jaka w obszarze ochrony danych
osobowych postuguje si¢ chinskie prawodawstwo, wraz ze wskazaniem korelacji z przepisami
RODO. W ramach rozdzialu II. bazujac na sformulowanych w rozdziale [ kryteriach,
Doktorant udziela odpowiedzi dwa pytania pomocnicze - pytanie P.3: .Jaki poziom ochrony
danych osobowych zapewniajgc przepisy prawa chifskiego, poddane analizie w oparciu o
kryteria oceny systemu prawnego panstwa trzeciego™ oraz pytanie P.4: ..Czy poziom ochrony
danych osobowych. zapewniany przez przepisy chinskiego prawa ochrony danych
osobowych, wyklucza uzyskanie przez Chiny decyzji w sprawie adekwatnosci w rozumieniu
art. 45 ust. | RODO”. To bardzo rozbudowany rozdzial, ktérego wywdd wyraznie podzielony
zostal na dwie czgsci. Pierwsza czes¢ obejmuje scharakteryzowanie chinskiego porzadku
prawnego w obszarze ochrony danych. Zakres drugiej czesci determinujg okreslone wczesniej
kryteria oceny systemu prawnego panstwa trzeciego. Ich mnogos¢ i materia powoduja, ze
rozwazania zwarte w tej czesci rozdzialu obejmuja odniesienia do szeregu partykularnych
kwestii ksztaltujgcych lacznie system ochrony danych osobowych - wedlug modelu
okreslonego przez RODO interpretowane tacznie z TFUE oraz Kartg praw podstawowych,
uzupelnionego przez orzecznictwo, a takze wytyczne takich organow, jak EROD i EIOD oraz

wypowiedzi doktryny. To modelowe ujecie jest przez Doktoranta niejako .,mapowane” na
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chinskie rozwigzania z zakresu ochrony danych osobowych wraz z wyciagnieciem wnioskéw,
dostrzezeniem mankamentéw oaz prawnych i faktycznych ryzyk. Tes¢ rozdziatu 11, choé
niewgtpliwe cenna, wydaje si¢ jednak nieco przeciazona. Dlatego uzasadnione jest
rekomendowa¢  dokonanie pewnej zmiany kompozycyijnej polegajacej na osobnym
oméwieniu zagadnien chifskiego prawodawstwa z zakresu ochrony danych osobowych oraz i
osobnym dokonaniu ceny spetniania kryteriow adekwatnosci ochrony przez Chiny jako
panstwo trzecie w zwigzku z transferami danych osobowych. Sugerujac podzial materii
zawartej w rozdziale II na dwa osobne rozdzialy. nie czynie zarzutu wzgledem recenzowanej
pracy, a raczej formutuj¢ sugesti¢c co do ulozenia tresci w niej zawartej w sposdb nieco
bardziej przyjazny dla czytelnika. Niezaleznie od sformutowanej tu uwagi technicznej, nalezy
zaznaczyc, ze Autor wykazal 1 odpowiednio uargumentowal to, Ze system prawny Chin nie
odpowiada wymogom stawianym przez prawo Unii Europejskiej w zakresie zapewniania
adekwatnego poziomu ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzanym ich danych
osobowych. Prawo chifiskie nie gwarantuje bowiem ochrony danych osobowych na poziomie
odpowiadajacym standardowi adekwatnosci (str. 168-169). W §lad za ustaleniami zawartymi
w recenzowanym rozdziale wskaza¢ mozna, ze ..[d]o najwazniejszych wad chiniskiego prawa
ochrony danych osobowych zaliczaja si¢ niejasny status organéw panfstwa przetwarzajgcych
dane osobowe, brak niezaleznego organu nadzoru oraz regulacja dostepu organéw scigania do
danych, ktora nie odpowiada standardowi, okreslonemu przez Europejska Rade Ochrony
Danych (...), [a] poziom ochrony danych osobowych zapewniany przez przepisy chinskiego
prawa ochrony danych osobowych wyklucza uzyskanie przez Chiny decyzji w sprawie

adekwatnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 RODO” (str. 169).

Rozdzial 111 recenzowanej pracy, noszacy tytul ,,Przekazywanie danych osobowych miedzy
Unig Europejska a Chinami zgodnie z przepisami RODO” sklada sie z dwoch czesei.
Pierwsza skoncentrowana jest wokot oceny kompatybilnosci zabezpieczen w rozumieniu art.
46 RODO lub odstgpstw, o ktérych mowa w art. 49 RODO, w przypadkach transferow
danych osobowych migdzy Unig Europejska a Chinami. Druga czesé poswigcona jest
koncepcji porozumienia legalizujacego przekazywanie danych osobowych do panstw
trzecich. W rozdziale tym Doktorant dokonuje przegladu oraz analizy tresci polityk
prywatnosci wybranych podmiotow chinskich dzialajacych na terytorium Unii Europejskiej.
Zabieg ten jest niezwykle interesujacy poznawczo, poniewaz zestawienie w jednym miejscu
tak duzej liczby polityk opisujacych rzeczywiste lub deklarowane praktyki dostawcow
produktow i ustug, z ktorych korzystanie wigze si¢ z pozyskiwaniem danych osobowych i ich
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transferem do Chin, pozwala blizej rozezna¢ si¢ w stosowanych rozwiazaniach, dokonaé ich
poréwnania, przeanalizowa¢ sposob formulowania o$wiadczen. dostrzec zasadnicza
nieadekwatnos¢ oferowanej ochrony z perspektywy standardéw ksztattowanych w przepisach
RODO. Godne uwagi jest takze dokonane w recenzowanym rozdziale oméwienie porozumien
zawieranych migdzy Unig Europejska a USA w kontekscie przestanek wykorzystanych przez
Komisj¢ Europejska i wymagan tresciowych. Istotna jest rowniez zaprezentowana w dalszej
czgsei rozdziatu perspektywa wykorzystania porozumienia legalizujacego przekazywanie
danych osobowych, jakie mogloby by¢ zawarte migdzy Unig Europejska a Chinami. Na
wysokg oceng zastuguje fakt, ze Doktorant - obok argumentacji przemawiajacej za
zastosowaniem takiego rozwigzania - formutuje pozadany zakres tresciowy takiego
porozumienia, uwzgledniajac tez niedociagnigcia chinskiego systemu ochrony danych
osobowych, szeroko oméwione w rozdziale II dysertacji. Tym samym w recenzowanym
rozdziale Il znajdujemy odpowiedZz na dwa ostatnie z postawionych na wstepie
pomocniczych pytan badawezych — P.5 i P.6. Rozdzial ten jednoczesnie zawiera szereg
istotnych ustalen dotyczacych przekazywania danych osobowych miedzy UE a Chinami w
sytuacji braku decyzji w sprawie adekwatnosci stopnia ochrony w tym panstwie trzecim. Nie
ulega bowiem watpliwosci, Zze poziom ochrony danych osobowych w Chinach nie odpowiada
poziomowi oczekiwanemu na gruncie przepisow RODO, dlatego obecnie transfer danych
osobowych migdzy Unia Europejska a Chinami wpisuje si¢ w model przekazywania danych
osobowych do panfstwa trzeciego nicobjetego decyzjg w sprawie adekwatnosci. Oznacza to,
7ze w konkretnych sytuacjach transferu eksporterzy i importerzy musza polegaé na jednym z
odpowiednich zabezpieczen wskazanych w art. 46 RODO, badz - wyjatkowo - na jednym z
odstepstw wynikajacych z art. 49 RODO (str. 171-172). Autor opisuje mechanizmy
zastosowania tych podstaw transferowych, wskazujac takze na niedogodnosci z tym

zZwiazane.

. Zakonczenie dysertacji jako finalna czg¢$é merytoryczna pracy obejmuje odpowiedzi na
gtowne pytanie badawcze w oparciu o wnioski sformutowane w rozdziatach I-IIl. W tej
czesci praca zawiera podsumowanie kluczowych ustalen dokonanych w poszczegdlnych
rozdzialach. poprzez nawigzanie do sformulowanych pomocniczych pytan badawczych (P.1-
P.6) oraz zawiera odpowiedZ na pytanie glowne, ktora zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze ,.aby
nalezycie zabezpieczy¢ prawa i wolnosci osob, ktorych dane dotyczg, o ktorych mowa w
RODO, w sytuacji transferu ich danych osobowych z terytorium znajdujacego si¢ w Unii
Europejskiej] na terytorium Chin najkorzystniejszym rozwigzaniem staje si¢ zawarcie
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porozumienia w sprawie transferéw danych. wzorowanego na porozumieniach zawieranych
mi¢dzy Unig Europejskg a USA, ktére to porozumienie bedzie towarzyszylo decyzji w
sprawie adekwatnodci™ (str. 233). Zakonczenie ma charakter syntezy drobiazgowych ustalen
zawartych w poprzedzajacych je rozdzialach. Koncentruje si¢ wokol najistotniejszych
konkluzji i ocen, ktére zawarte w zwieficzeniu pracy tresciowo nawigzujg do tez
postawionych we wstgpie. Nalezy pozytywnie oceni¢ to rozwiazanie kompozycyjne.
Swiadczy ono bowiem o doswiadczeniu Autora 1 jego niewatpliwej umiejetnosci
konsekwentnego prowadzenia narracji, stawiania wilasciwych pytan i formulowania

odpowiedzi.

II1. Podsumowanie
Reasumujac, wyrazam opini¢, ze recenzowana praca doktorska mgr Wojciecha Panka pt.
»Ochrona praw i wolnosci osoOb, ktorych dane dotycza, w przypadku transferu danych
osobowych z Unii Europejskiej do Chinskiej Republiki Ludowej” odpowiada warunkom
okreslonym w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pdzn. zm.). Przyjmujac zatozenie, ze praca
doktorska jest zwienczeniem pewnego etapu pracy naukowej i umiejgtnosci warsztatowych,
stwierdzam, ze Doktorant wyszed! z tej proby zwycigsko, a przedlozona przez niego
dysertacja zasluguje na pozytywna ocen¢. Na podkreSlenie zastuguje zdecydowanie
pozytywny obraz recenzowanej rozprawy, wybdr przedmiotu badan, jak i klarownosé

przeprowadzonego i $wietnie udokumentowanego wywodu.

W zwigzku powyzszym, wnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr Wojciecha Panka do dalszych

etapow postgpowania doktorskiego.

Uartene. Sodorysta - bamsa

dr hab. Marlena Sakowska-Baryta, prof. UL

12



