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Rozprawy doktorskiej mgra Tomasza Miziocha
pt. Charakter prawny licencji spertowej

przygotowanej pod kierunkiem dra hab. prof. US Mirostawa Pawetczyka

1. Uwagi ogdlne, ocena tematyki, koncepcji, wybor te matu

Zainteresowaniu prawem sportowym na $wiecie tov&arzyszy rozwdj nauki prawa
sportowego oraz zwigkszenie jego znaczenia w obszarze praktyki stosowania prawa. Dotyczy
to takze warunkdéw krajowych, mimo, ze prawo sportowe w Polsce jest dos¢ mioda
dyscypling naukowa. Wspodtczesnie znaczenie sportu dostrzega takze polski ustawodawca,
czego przejawem sg m. in. ustawy: o sporcie, o zwalczaniu dopingu. Warto podkresli¢, ze
prawo sportowe obejmuje szeroki kompleks zagadnien prawnych, obejmujacych m.in.
specyfike sportu, uwarunkowania miedzynarodowe i unijne prawa spbrtowego, modele
organizacji i zarzgdzania sportem, problemy dziatalnosci gospodarczej, ustugowej, ochrohy

konkurencji na rynku sportowym, umowy zatrudnienia W sporcie, system licencyjny i

transferowy w sporcie. Nie sposdb tez nie zauwazyc pfobleméw prawnych na rynku
transmisji telewizyjnych i rynku zaktadéw wzajemnych w sporcie, marketingu sportowego, a
takze ochrony wiasnosci intelektualnej, danych osobowych, czy kwestii finanséw publicznych

1 podatkéw w sporcie oraz odpowiedzialnosci karnej w sporcie.

Powyzsze uwagi wprowadzajace wskazujg jak duze znaczenie odgrywa problematyka
recenzowanej rozprawy. Pan mgr Tomasz Mizioch majac $wiadomo$é uwarunkowan
gospodarczych, a zwlaszcza sytuacji, gdy w praktyce sportowe; wiele klubow i1 zawodnikéw
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza podjal prébe zbadanial charakteru prawnego licencji
sportowej. Autor podnidést we Wstepie, ze systemy licepcyjne w polskich zwiazkach

sportowych maja uzasadnienie aksjologiczne. Wprowadzenie norm dotyczacych przyznawani
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licencji sportowych ma na celu ochrone sportu nie tylko przed czynnikami pozasportowymi,

ale takze zapewnienie prawidlowych standardow organizacyjnych, infrastrukturalnych,

finansowych oraz zapewnienie transparentnosci sportu, niedyskryminacyjnego dostepu do
sportu reglamentowanego przez polskie zwiagzki sportowe (s. 8). Z punktu widzenia nauki
polskiej, rozprawa doktorska jest opracowaniem nowatorskim, poniewaz brak jest
catosciowego prawniczego podejscia do problematyki | charakteru prawnego licencji
sportowej. Rozprawa doktorska Pana Tomasza Miziocha plod kierunkiem naukowym Pana
profesora Mirostawa Pawelczyka wypelnia te luke w polskiej literaturze pos$wieconej
instytucji licencji sportowej, stanowigc znaczny wklad Autora w rozwdj dyscypliny nauki

prawne.

2. Hipoteza gléwna, hipotezy czgstkowe, pytania badawcze

W rozprawie doktorskiej podjeto si¢ zweryfikowania gldwnej hipotezy badawczej
zakladajacej, ze charakter prawny licencji sportowej jest zalezny od statusu i przymiotow
podmiotu udzielajacego licencje, w zwigzku z czym, licencja sportowa jest srodkiem o
cywilnoprawnym charakterze (s.10). Dla weryfikacji | gléwnej hipotezy Doktorant
sformulowatl cztery hipotezy szczegdtowe i czgstkowe, a|mianowicie: 1) polski zwigzek
sportowy jako podmiot udzielajacy licencji sportowej jest prywatnoprawng organizacja o
charakterze stowarzyszenia; 2) licencja sportowa jest cywilnoprawnym stosunkiem pomiedzy
polskim zwigzkiem sportowym a uczestnikiem ruchu sportowego; 3) przyjecie
cywilnoprawnego charakteru licencji sportowej otwiera mozliwos$¢ skorzystania z ochrony
prawnej przed sadem powszechnym; 4) wobec rozbieznosci na temat charakteru prawnego
licencji sportowej w doktrynie i w orzecznictwie, istnieje potrzeba uregulowania ogoélnych
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podstaw przyznania licencji sportowej w drodze ustawy.

Doktorant podnidst, ze przeprowadzenie rozwazan w zakresie licencji sportowej wymagato
sformutowania nastgpujgcych pytan, czy status prawny polskiego zwigzku sportowego jako
podmiotu udzielajacego licencji sportowych ma znaczenie dla przypisania licencji sportowe;
odpowiedniego charakteru prawnego administracyjnego lutl> cywilnoprawnego; czy sprawy
zwigzane z przyznawaniem licencji sportowych lezg wl wylacznej autonomii polskich
zwigzkéw sportowych i w zwigzku z tym, czy to polskie zwiagzki sportowe nadajg im
charakter prawny; w jaki sposob wybor koncepcji licencj{ sportowej wplywa na sytuacje
prawng uczestnikéw ruchu sportowego; czy istnieje po%rzeba unormowania w prawie

powszechnie obowigzujgcym spraw zwigzanych z przyznanielm licencji sportowych? (s.9-10).
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Uwazam, ze wskazana hipoteza gtdéwna i pozostate hipotezy badawcze oraz postawione

pytania badawcze sg trafne i dobrze postawione. Prezentujg[okreslone wartosci badawcze, sa

weryfikowane w poszczegoélnych rozdziatach pracy przez pryzmat gtownej hipotezy. Nalezy
doceni¢ jednoznaczne ujecie celu badawczego, jak i wyrazne sformulowanie hipotez
badawczych. Twierdzenia powyzsze Autor dysertacji odpcwiednio rozwija 1 precyzuje, a
nastepnie wspiera wlasciwymi argumentami i w konsekwencji wykazuje ich prawdziwos¢.
Mozna zatem uznaé, ze cel recenzowanej rozprawy dcktorskiej zostal sformutowany

prawidiowo 1 w rezultacie zrealizowany.
3.Metoda badawcza

Podstawowa metoda badawcza jest metoda dogmatyczna, w ktdrej dominuje wykltadnia
jezykowa. Wykorzystanie tej metody pozwolito na przeprowadzenie analizy aktéw prawnych,
pogladéw doktryny, orzecznictwa, wyrokow: Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych,
Sadéw Okregowych, Naczelnego Sadu Administracy}nego, Wojewddzkich  Sadow
Administracyjnych, Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunéiu Sprawiedliwosci UE. Autor
staral si¢ zweryfikowaé wyniki swoich badan za pomocg wykladni celowosciowej i
systemowej, typowej dla analizy aktow prawnych. Metode dogmatyczna wykorzystano takze
przy analizie przepisow wewnetrznych polskich zwigzkéw sportowych dotyczacych licencji.
Pomocniczo zostala zastosowana metoda historyczna, dzigki ktérej przedstawiono ewolucje
instytucji licencji sportowej przez pryzmat ustawy o sporcie w wersji pierwotnej oraz ustawy
o sporcie kwalifikowanym. Pozwolito to Doktorantow: podda¢ ocenie skutecznosé
obowiazujacej w Polsce ustawy o sporcie w zakresie licencji sportowej, ktora nie reguluje
kwestii licencji, pozostawiajgc ja swobodnemu uznaniu wihasciwych podmiotéw, w tym w
pierwszym rzedzie polskich zwigzkow sportowych. Doktorant nie wymienit w pracy metody
empirycznej. Moim zdaniem w pracy wykorzystano takze metode empiryczng wskazujaca na
praktyke¢ stosowania prawa poprzez badanie imponujace] illos'ci orzeczen wydanych przez
sady oraz inne organy orzekajace w zakresie systemow licencyjnych i rodzajéow licencji w

polskim sporcie.

4.0cena konstrukcji i tresci pracy

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pana Tomasza Miziocha stanowi poglebiona
1 w pelni udang probe kompleksowego przeanalizowania i oceny tytutowej problematyki, na
ktorg skladaja si¢ zagadnienia zwigzane z charakterem prawnym licencji sportowej w polskim

prawie gospodarczym. Autor podjatl si¢ tematu o duzej doniostosci prawnej, odpowiadajacej
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na wazne wyzwania prawne w zakresie charakteru prawnego) licencji sportowej oraz specyfiki

postepowan licencyjnych w polskich zwiazkach sportowych. Rozprawa liczaca 315 stron
sklada sie z czterech rozdziatow, wstepu, podsumowania, bibliografii, wykazu skrotow. Tres¢
prezentowanych rozdziatdw poprzedzona jest Uwagamii ogdlnymi. Wprawdzie ukiad
rozprawy oceniam pozytywnie, poniewaz tworzy on spojng i logiczng catos¢, ktdrg laczy
wyznaczony we Wstepie glowny cel badawczy, to moim zdaniem podzielenie rozdziatu I na
dwa rozdzialy, byloby korzystniejsze dla prowadzonych rozwazan i przejrzystosci tematyki.
W ramach rozdziatu I zatytulowanego Zagadnienia wstgpne proponowalabym wyodrebnienie
rozdziatu — Zrédla prawa w dzialalnosci sportowej (s. 65-124). W prezentowanych
wywodach Autor zasadnie podnosi, ze przy zrédtach prawa w dziatalno$ci sportowe;j
najwazniejszg kwestig jest odrdznienie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego od
regulacji wewnetrznych. Podsumowuje, ze klasyfikacja zr(')c:iei prawa sportowego obejmuje
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, jak i Zrodta prawa w postaci wewngtrznych
aktow prawnych oraz orzecznictwo sgdow i arbitrazu. Prawo sportowe, jak akcentuje, jest
jedynym tego rodzaju obszarem prawa, gdzie w wielu prgypadkach decydujace a nawet
podstawowe znaczenie odgrywaja normy wewnetrzne (s.84). Specyfika sportu bowiem,
»Zwlaszcza w obszarze organizacji krajowych 1 miedzynarodowych doprowadziia. do
kreowania w danym sporcie norm obowigzujacych jedynie podmioty i osoby przynalezne do
danej federacji” (s.65). W rozdziale I o charakterze wprowadzajacym Autor, odnidst si¢
rébwniez do pojecia sportu i dziatalnosci sportowej, w tym sportowej dziatalnosci
gospodarczej, form jej wykonywania przez pryzmat poj@c'lia wolnosci gospodarcze) oraz
pojecia przedsicbiorcy. Na tym tle oméwil zagadnienie dotyczace przedsigbiorcy w
dziatalnosci sportowej (s.55 i n.). Z pozytywng oceng spotka¢ si¢ musza rozwazania
obejmujace mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarciej i niegospodarcze] w sporcie.
Odnoszac si¢ do klubu sportowego jako nowej formy orgelmizacyjnoprawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (np. spoiki akcyjnej), ktéra moze podejmowaé dziatalnosé¢ o
charakterze innowacyjnym, w szczegélnosci dla roznego rodzaju start-updéw
technologicznych, Autor wskazuje na mozliwosci pozyskania nowych inwestorow dla klubu,
emitowania akcji, czy zrzeszania nowych akcjonariuszy (s!62). Analizuje tez dziatalnos$¢
gospodarcza polskich zwigzkow sportowych, dokonujac przegladu ich statutéw. Zwraca
uwage analizujac art. 68 ust. 5 Konstytucji RP, ze wsparcie dokonywane przez wiadze
panstwowe nie ogranicza si¢ wylacznie do sporu amatorskiego i popierania rozwoju kultury
fizycznej, ale stanowi takze obowigzek w zakresie sportu profesjonalnego, w tym tworzy

obowiazki o charakterze publicznoprawnym, uscislane w ustawach szczegdlnych (s.66).
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Doktorant przez pryzmat ustawy o sporcie, nie tylko dostrzega 1 analizuje t¢ skomplikowang
teoretycznie problematyke, ale na jej tle omawia reglamentowanie dziatalnosci sportowej &
nie pomijajagc  kwestii bezpieczenstwa w  sporcie, | kwalifikacji zawodowych 1
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz rozstrzyganie sporéw w sporcie. Akcentuje, ze
organizacja 1 uprawianie sportu poza sfera polskich zwijzkow sportowych nie podlega
reglamentacji, a ograniczenia zwigzane sg z prawami wylacznymi polskich zwigzkow
sportowych (s. 85). Nie sposdb nie podzieli¢ pogladu Autcra, Ze reglamentacja na gruncie
prawa sportowego ma inny charakter niz reglamentacja dzialalnosci gospodarczej 1 moze
mie¢ charakter autonomiczny. Pojawia si¢ pytanie o ocen¢|modelu reglamentacji sportu w
prawie polskim. Cenne sg rozwazania o bezpieczenstwie imprez masowych, zawierajace

rozwigzania systemowe w obszarze dziatan wszystkich) podmiotdw zajmujacych sie

organizacja, realizacja i zabezpieczaniem imprez masowych (s. 69). Podzielam stanowisko
Autora w przedmiocie stosowania Kodeksu Dobrego Zarzadzania przez polskie zwiazki
sportowe. Pojawia si¢ wigc pytanie, jakie konsekwencje pra\;vne lub faktyczne w przypadku

nie stosowania Kodeksu Dobrego Zarzadzania rodzi ta sytuacja dla federacji sportowe;.

Rozdziat drugi zawiera koncepcje licencji w prawie sportowym. Doktorant slusznie
zauwaza, ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest uregulowania kwestii licencyjnych,
co przeklada si¢ na problemy z ustaleniem charakteru praw’nego licencji sportowej, w tym
ustalenie wlasciwej drogi sadowej i jurysdykeji, a wigc mozliwosci zaskarzenia decyzji
licencyjnych. Podnies¢ trzeba, ze tworzone przez polsk}e zwiagzki sportowe systemy
licencyjne stanowig kontrole nad podmiotami uczestniczacymi we wspétzawodnictwie
sportowym. Celem systemow licencyjnych jest reglamentacja dostépu i udziatu e sferze
sportu profesjonalnego 1 zorganizowanego. Z tych wzgleddw przyznanie, odmowa lub
pozbawienie podmiotu licencji sportowej wigze sie z konsekwencjami prawnymi,
organizacyjnymi 1 finansowymi, niezaleznie od tego czy dotyczy to klubu sportowego,
zawodnika, s¢dziego sportowego czy trenera (s. 176). Podzielam wniosek Doktoranta, ze
zrédel odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mozna doszukiwaé si¢ w charakterze licencji
sportowe]j, bgdacej uprawnieniem do udzialu we wspotzaviodnictwie. Licencja sportowa
okresla bowiem obowigzki, w tym etyczne i dyscyplinarne po stronie beneficjentéw licencji
(s.187). Postulat Doktoranta, ze de lege ferenda prawodawca powinien okresli¢c w sposéb
jasny 1 klarowny charakter licencji sportowej i charakter podniiotéw udzielajacych licencji, a

wigc polskich zwigzkow sportowych zastuguje na aprobate (s. 187).
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Rozdzial trzeci charakteryzuje systemy licencyjne i rodzaje licencji w polskim sporcie.
Autor rozwaza tworzenie systeméw licencyjnych w polskim sporcie w zwigzku z
dysponowaniem przez polskie zwiazki sportowe prawami wytgcznymi. Wobec braku
unormowania kwestii licencji sportowej przez ustawodawce, |JAutor zauwaza, ze przebieg tych
postepowan wywotuje szereg watpliwosci co do charakteru prawnego licencji, poniewaz
procedury te zawierajg elementy charakterystyczne zarownoldla postgpowan cywilnych jak i

administracyjnych. Podnosi, iz Kodeks Dobrego Zarzadzania wydat wytyczne wigzace dla

polskich zwigzkow sportowych, ktore musza byé przez inie stosowane, ktdre stanowia
podstawe ingerencji ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej w sfer¢ autonomii

polskich zwigzkow sportowych w sprawach licencjonowaniajuczestnikéw sportu (s. 220 in.).

Kodeks Dobrego Zarzadzania, chociaz jest regulacjg istotng dla funkcjonowania polskich
zwigzkow sportowych, to w zakresie licencji zawiera lakoniczne unormowania, odnoszace si¢

do regulacji, ktéra znalazta swoje Zrodto w ustawie o sporcie.

W rozdziale czwartym przeprowadzona zostata analiza postepowan licencyjnych w polskich
zwigzkach sportowych. Autor ocenia, ze licencje charakteryzuja si¢ daleko idaca
réznorodnoscia, takze w sferze rozumienia licencji jak i trybu jej przyznawania oraz szeroko
pojetych postepowan licencyjnych, wilacznie ze S$ciezka zaskarzenia (s. 225 i n.). W
postepowaniach licencyjnych dotyczacych kluboéw i zawodnikdw przepisy prawa
wewnetrznego w zakresie srodkow zaskarzania postuguja sie pojeciem skarg, zas w
przypadku licencji sedziowskich pojeciem odwotania. Autor podnosi, ze konstrukcja
przepisow  wewngtrznych nie  zbliza tych postgpowan ani w strong drogi
administracyjnoprawnej ani cywilnoprawnej, tworzagc normy autonomiczne (s. 277).
Postuluje, ze problem charakteru prawnego licencji powinién zostaé¢ usystematyzowany i

uregulowany przez prawodawce.

W Podsumowaniu Doktorant opowiada si¢ za cywilnoprawnym charakterem licencji
sportowej. Jedng z podstaw wywodzenia prywatnoprawne} teorii licencji sportowej jest
charakter prawny podmiotu udzielajacego licencjg. W przypadku cywilnoprawnej koncepcji
licencji sportowej, licencje nalezaloby uznawa¢ za uprawnienie do udzialu we
wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski z!»Viqzek sportowy, na podstawie
zgodnych oswiadczen woli polskiego zwigzku sportowego i} podmiotu ubiegajgcego si¢ o
licencje, dokonywane na zasadzie przystgpienia i akceptacji |przez ten podmiot warunkow

stawianych przez polski zwigzek sportowy w aktach prawa wev/netrznego (s. 281).
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Pozytywnie oceniam efekt pracy doktorskiej Pana mgra

wytyczania przez niego zakresu a zarazem obszaru badan ifs

' Tomasza Miziocha w zakresie

kupienia uwagi na charakterze

prawnym licencji sportowej na gruncie prawa polskiego. Badania w tym przedmiocie maja

istotne znaczenie dla teorii 1 praktyki prawa sportowego.
5. Ocena formalnej strony pracy

Z punktu widzenia poprawnosci formalnej recenzowana |

rozprawa doktorska odpowiada

standardom odnoszacym sie do prac doktorskich. Praca chatrakteryzuje si¢ wystarczajacym

zasobem zrodel — zawiera spdjny system bibliografii, imponujace orzecznictwo 1 Zrddta

internetowe. Doktorant korzysta z dorobku polskiej doktryny,

zagranicznej. Praca napisana jest jezykiem, ktéry wpra
Doktoranta w poruszaniu si¢ w analizowanej tematyce
postugiwania si¢ siatkg pojeciowg z zakresu prawa sportows
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‘zawierajg kolokwializmy.
6. Wniosek koncowy

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, ze Pan mgr Toma:

niedosyt budzi brak literatury

wdzie wskazuje na bieglos¢

oraz wskazuje na latwosé

go, to niektére sformutowania

sz Mizioch prezentuje znaczacg

wiedz¢ merytoryczng w swojej dyscyplinie oraz posiad:i umiejetnos¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej w zakresie oryginalnego rozwi
rozprawa doktorska stanowi oryginalne dzieto prezentujace

naukowy i stanowi znaczacy wktad Autora w rozwoj wiedzy w

Recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr Tomasza Mi

azania problemu naukowego —

odpowiednio wysoki poziom

danej dziedzinie.

ziocha pt. ,,Charakter prawny

licencji sportowe]” zasluguje na pozytywng ocen¢ czynigc zado$¢ wymogom stawianym w

ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

574 z pbézn. zm.) oraz moze stanowi¢ podstawg do dals

1 nauce (tj. Dz.U. 2022 r., poz.

zego prowadzenia przewodu

doktorskiego.




