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W wykonaniu uchwaly nr 61/2024 Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 18 czerwca
2024 roku o powierzeniu mi funkcji recenzenta w postepowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora nauk prawnych Panu mgr. Kamilowi Majewskiemu, niniejszym
przedstawiam recenzje przediozonej mi rozprawy doktorskiej zawierajgca odpowiedzi na
dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze, czy rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie
waznego problemu naukowego i po drugie, czy Autor prezentuje wiedze teoretyczng na
poziomie pozwalajacym na samodzielne prowadzenie pracy naukowsej w dyscyplinie
nauki prawne.

Poprzedzajac ponizsza szczegolowa analize juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz
recenzowana rozprawa doktorska zastuguje w petni na pozytywnag oceng i moze byc
podstawg do prowadzenia dalszych etapéw w przewodzie doktorskim Pana
mgr. Kamila Majewskiego.



1. Uwagi ogéine

Recenzowana rozprawa dokiorska jest opracowaniem obejmujacym 242 strony
maszynopisu, opartym na licznych zrédfach literatury, orzecznictwa i innych publikacjach,
istotnych z punktu widzenia analizowanej problematyki. Wybér tematyki rozprawy
dokiorskiej jest trafny, a materia bedacg przedmiotem opracowania wazna oraz jak
najbardziej aktualna. W ocenie recenzenta na uwage zasitugujg praktyczne aspekty
prawne zwigzane z zagadnieniami poddawanymi analizie przez jej Autora. Od wielu
bowiem lat w dyskursie prawniczym z powodzeniem wykorzystywane jest pojecie tzw.
compliance, materializujgce sie w specjainych komarkach organizacyjnych firm, kancelarii
czy tez podmiotéw reprezentujacych administracje publiczng. Zrédet tego zjawiska
poszukiwa¢ nalezy w Zrodiostowie pochodzacego z jezyka angielskiego terminu
.compliance”, oznaczajacego ,zastosowanie si¢ do czego$”, czy tez ,podporzgdkowanie
sie¢ czemu$ albo komu$”. Wspoéinym mianownikiem dla zaprezentowanych znaczen,
najlepiej oddajgcym istote zagadnienia, jest termin ,zgodno$ci’, ktéry automatycznie
kreuje pytanie o okreslony probierz, do kiérego owa zgodnos§¢ ma by¢ odnoszona.
W obszarze nauki prawa owym naturainym odnosnikiem bedg szeroko rozumiane normy
prawne, rozumiane jako normy postepowania, ktére kreujg reguly postepowania
w okreslony sposéb przez ich adresatéw. Nommy te stanowig czes¢ wiekszej catosci, czyli
systemu prawnego, wprowadzajgc w swym zaiozeniu, poprzez okreslone dyrektywy
postepowan, fad funkcjonowania panstwa czy tez innego uporzadkowanego organizmu
spofecznego. Organizmem fego rodzaju jest tez z pewnoscig rynek finansowy,
definiowany przez recenzenta szeroko, a obejmujgcy swym zakresem definicyjnym
zaréwno strone przedmiotowsg i podmiotowa, bedac tym samym migjscem spotkania sie
podazy i popytu na pienigdz (kapitat), gdzie okresione rodzaje podmiotéw gospodarczych
przy wykorzystaniu odpowiedniej infrastruktury podejmuja ogét dziatan o charakterze
ekonomicznym i zwiazanych z nimi czynno$ci prawnych, przyjmujgcych postac
instrumentow finansowych. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz poczawszy od lat 70-tych
XX wieku, kiedy to upadly zasady systemu stworzonego po Il wojnie swiatowej w Bretfon
Woods, rola rynku finansowego, a w zasadzie rynkéw finansowych, i ich wpiyw na
funkcjonowanie panstw, sukcesywnie sie umacniala. Wynikato to miedzy innymi
z koniecznosci finansowania rosngcych pofrzeb wydatkowych generowanych przez
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ekspansywng polityke spoteczna, wspierang na koncepcjach wykorzystania na szerokg
skale deficytéw budzetowych i bedacego ich konsekwencja wzrastajgcego zadtuzenia
finansow publicznych poszczegdinych krajow oraz faktycznego uzaleznienia ich od
wspomnianych rynkéw finansowych. Rynkow, ktore wraz ze swym rozwojem coraz
czesciej przenikaly réwniez do sfery realnej zycia czlowieka, przyczyniajgc sie do
pogiebienia zjawiska tzw. finansjalizacji, charakteryzujacego si¢ zwigkszonym wptywem
sfery finansowej na codzienne decyzje. Mozna wrecz stwierdzi€, iz rynek finansowy
przenika naszag codzienng aktywnos$é. Co wiecej, otaczajaca nas rzeczywistosc staje sig
coraz bardziej réznorodna i wieloptaszczyznowa, a jej zrozumienie wymaga coraz
wiekszej specjalizacji oraz interdyscyplinarnoéci. Nie inaczej jest w przypadku zjawisk
ekonomicznych, ktére co do zasady mierzalne i logiczne, czescigj ingeruja w zycie
przecietnego cziowieka, czynigc to bezposrednio (na przykitad poprzez instytucje kredytu),
ale i posrednio (wplywajac przykladowo na ceny okreslonych ddébr kensumpeyjnych za
pomocy wyszukanych form instrumentéw finansowych). Postepujaca ekonomizacja zycia
nastepuje wiasnie przede wszystkim za posrednictwem rosnacych w site rynkow
finansowych, ktére cho¢ niekiedy stygmatyzowane, to jednak, co nalezy podkresli¢, cafy
czas odgrywajg istotna role w funkcjonowaniu systeméw spotecznych poszczegéinych
pafistw, regionéw, a jak pokazat kryzys 2008 roku, roéwniez i Swiata. Znaczenie ich
zwigzane jest przede wszystkim z przypisywanymi im funkcjami, wsréd ktorych
najczesciej wymienianymi sg: funkcja po$rednictwa, funkcja kumulacji kapitatow, funkcja
zarzadzania aktywami i pasywami, jak rowniez funkcja rozliczeniowa. ich znaczenie rozni
sie w zaleznos&ci od poszczegéinych sektoréw rynku finansowego, ktore - miedzy innymi
poprzez innowacje finansowe ~ obejmujg coraz to nowsze obszary aktywnosci, bedace
elementem zainteresowania prawodawcy, w tym i unijnego. W tym ostatnim przypadku
najwazniejszym sektorem rynku finansowego pozostaje niezmiennie ~ bedgcy rowniez
przedmiotem analizy recenzowanej pracy — rynek bankowy, ktéry posiada w Europie
najdtuzsze, siegajgce lat 70-tych XX wieku, tradycje regulacyjne. Wtedy to bowiem
prawodawca unijny podjat pierwsze préby jego uregulowania w wymiarze obejmujacym
pafistwa czionkowskie. | choé¢ od tego czasu minglo juz przeszio 40 lat, to proces ten
nadal trwa, a w ostatnich latach przybrat nawet na sile. Przyczyn tego rodzaju stanu
rzeczy jest wiele, a do jednych z najwazniejszych, zdaniem recenzenta, zaliczy¢ nalezy
innowacje finansowe, bedace niejednokrotnie owocem tzw. inzynierii finansowej, ktérej
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z kolei rozwdj nie bytby mozliwy bez rozwoju informatycznego. W efekcie rynki finansowe
zaczely oferowac, bedace wytworem tzw. rocket scientists, nowe rodzaje instrumentow
finansowych, ktére poprzez swojg innowacyjno$é nie pasowaty juz do dotychczasowych
ram prawnych normujacych owe rynki. Rosnace znaczenie rynkéw oraz ich specjalizacja
wymusity na prawodawcy podjecie dziatan regulacyjnych, ktorych jednym z celow miato
byé objecie nowej architektury sektora finansowego przepisami prawnymi zaréwno
w wymiarze unijnym, jak i krajowym. Co wigcej, dziatania te miaty rowniez minimalizowa¢
negatywne skutki tzw. ryzyka prawnego (o ktérym pisze réwniez Autor recenzowanej
pracy) i jego negatywnych skutkéw, takich jak miedzy innymi niepewnoéci regulacyjnej,
ktérej efektem mogla byé niestabilnosé rynku uderzajgca w zaufanie do niego
i w ostatecznosci prowadzaca do kryzysu finansowego. Jak si¢ miato okazaé, zadanie
uregulowania ewoluujacych rynkéw finansowych stafo sie niemalym wyzwaniem dla
prawodawcy, kitéry starajac sie nadazy¢ za zmianami rynkowymi doprowadzit do
pojawienia sie zjawiska inflacji regulacyjnej. Charakteryzuje si¢ ono wieloscig przepisow
normujacych rozmaite sfery aktywnosci na rynku finansowym, ktérych przestrzeganie, co
oczywiste, bylo i jest obowiazkiem podmiotéw na nim funkcjonujgcych. Problem polega
jednak na tym, iz przepiséw tych jest bardzo wiele, czesto si¢ one zmieniaja, a ich
nieznajomosé Ilub brak stosowania prowadzi¢ mogg do wskazanych wczesniej
negatywnych konsekwenciji, skutkujacych destabilizacjg rynku. Dlatego tez koniecznym
stalo sie znalezienie instrumentu, ktéry pozwolitby na biezgco kontrolowaé zmiany,
sygnalizowaé je oraz wdraza¢ w zycie niezbedne dziatania wazne z punkiu widzenia
np. stabilnosci funkcjonowania danego podmiot. Instrumentem tym miata okazac sie
tytutowa koncepcja compliance, przyjmujaca postaé komoérek organizacyjnych
w wybranych podmiotach, réwniez i tych funkcjonujgcych na rynku finansowym. Takich
jak ujmowane w pracy instytucije bankowe”, okreslane w ten sposéb przez jej Autora
w zamierzony sposob, majacy na celu posirzeganie banku jako przedsigbiorstwa
funkcjonujacego w otoczeniu rynkowym, kitdrego dziatalno$é dotyczy rowniez i innych
sektordw gospodarki.

Lektura pracy prowadzi do wniosku, iz podstawowym elementem zaprezentowanej

w niej analizy jest jednak sektor bankowy i egzegeza regulacji prawnych dotyczacych
tytutowych poje¢ ,compiiance” oraz ,statusu zgodnosci®, ich funkcji i sposobu realizacji.
| cho€ nie zostaly one wprost zdefiniowane przez Autora, to jednak wnikliwa lektura jego
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rozwazan pozwala je czytelnikowi zdekodowaé. Pomochym w tym sg rowniez
analizowane i najczesciej przytaczane w pracy przepisy trzech Zrodet prawa (przy
zatozenju zaliczenia do tej kategorii réwniez rekomendaciji), ktérymi sa:

1. wybrane przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (t.j. — Dz.
U. z 2024 r. poz. 879) — dalej jako: Prawo bankowe;

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej z dnia
8 czerwca 2021 roku w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej, polityki wynagrodzen oraz szczegélowego sposobu szacowania
kapitatu wewnetrznego w bankach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1045) — dalej jako:
Rozporzadzenie MF;

3. oraz Rekomendacja H Komisji Nadzoru Finansowego przyjeta uchwatg KNF nr
141/2017 z dnia 25 kwietnia 2017 roku dotyczaca systemu kontroli wewnetrznej
(Dz. Urz. KNF z 2017 r. poz. 7) — dalej jak: Rekomendacja H.

Recenzent dokonujgc oceny pracy przyjat szeroka, przedmiotowo-podmiotows
perspektywe rozumienia uzytego w tytule pracy pojecia ,compliance” odnoszac je
zaréwno do procesu zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci, jak i struktur istniejgcych
w instytucjach bankowych, realizujacych zwigzane z nim zadania bezpos$rednio lub
posrednio wynikajgce z regulacji prawnych. Pomocnym byloby jednak doprecyzowanie
przez Autora w poczatkowej czesci pracy rozumienia uzytego w jej tytule terminu ,status
zgodnos$ci®, ktéry jak nalezy sadzi¢, koncentruje sie przede wszystkim na aspekcie
podmiotow_ym, odnoszac sie do statusu komérki do spraw zgodno$ci, ktéra musi
funkcjonowa¢ w banku jako element obligatoryjny dziatajacego w nim systemu Kontroli
wewnetrznej, stanowiacej z kolei narzedzie zarzadzania ryzykiem, | zapewniajgcego
w wymiarze makroekonomicznym stabilnosé sytemu finansowego jako catosci.

Dobrze sie stalo, iz Pan mgr Kamil Majewski podjat sie nielatwych, aczkolwiek
waznych badan dotyczacych problematyki compliance, koncentrujac sie w nich na
dogiebnej analizie funkcjonowania tej koncepcji na rynku bankowym. Podkresii¢ w tym
miejscu nalezy fakt, iz juz ujecie compliance w ramy definicyjno-strukturalne jest
niezwykle trudne. Pojawia sie bowiem watpliwo§é, w jaki sposéb opisywaé to pojecie.
Jako zjawisko, koncepcje, regule, procedure, stan faktyczny? Co wigcej, compliance
w swej naturze jest bytem interdyscyplinamym, majgcym zastosowanie w wielu gateziach
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prawa. Dowodzi tego przeglad najnowszej literatury na ten temat w postaci przyktadowych
pozycji, takich jak: A. Nalazek, A. Piskorz-Szpytka, Compliance w spétkach publicznych.
Praktyczny przewodnik, Warszawa 2023; E. Zaniewicz, Compliance w biurze
rachunkowym - procedury, instrukcje, formularze, Warszawa 2023; 7. Kosieradzki,
R. Piekarz, A. Rynkowska, Ceny transferowe. Analizy poréwnawcze, dokumentacje,
compliance, Warszawa 2021; B. Jagura, B. Makowicz (red.), Systemy zarzadzania
zgodnoscig compliance w praktyce, Warszawa 2019; P. Eleryk, A. Piskorz-Szpytka,
P. Szpytka, Compliance w podmiotach nadzorowanych rynku finansowego. Aspekty
praktyczne, Warszawa 2019.

Przechodzac do oceny merytorycznej pracy warto przywotaé¢ w tym miejscu jedna
z zaproponowanych w literaturze definicji compliance, wedlug ktérej pojecie to ,0znacza
zapewnienie zgodno$ci dziatania z przepisami prawa i innymi regutami postgpowania
przyjetymi do stosowania przez okre$long jednostke organizacyjng (przedsigbiorstwo,
urzad). W szerokim rozumieniu compliance to wszelkie rozwigzania przyjmowane
w celu zapewnienia zgodnos$ci dziatania — audyt wewnetrzny i zewnetrzny, nadzér
biezacy, pomoc w rozstrzyganiu watpliwosci lub interpretacji przepisow. W wezszym,
powszechnym ujeciu [...] compliance to funkcja wewnetrzna w organizacii, ktorej zadania
skupiaja sie na =zarzadzaniu ryzykiem niezgodnosci i wdrazaniu rozwigzan
gwarantujgcych postepowanie zgodnie z przepisami prawa i innymi regulacjami.”

il Uwagi szczegotowe

Za w peini zasadny uznaé nalezy wybdr problematyki rozprawy doktorskie],
laczgcej w sobie zaréwno elementy praktyczne, jak i teoretyczne. Nawigzuje do niej temat
pracy, ktérego analiza pozwala wyrdzni¢ dwa kluczowe elementy go tworzace. Pierwszy,
najistotniejszy z nich, odnosi sie do oméwionej powyzej koncepcji compliance, uimowanej
w opinii recenzenta w rozumieniu sensu largo, a wigc dotyczacej aspektow podmiotowych

1 P. Szpytka, Ogélna charakterystyka compliance w podmiotach nadzorowanych. w: P. Eleryk, A. Piskorz-
Szpytka, P. Szpytka, Compliance w podmiotach nadzorowanych rynku finansowego. Aspekty praktyczne,
Warszawa 2018, s. 31-32 [zazn. -~ T.N.]



(struktur organizacyjnych funkcjonujacych w tytulowych instytucjach bankowych), jak
réwniez i przedmiotowych, czyli koncentrujgcych sie na istnieniu stosownych procedur
majacych owa zgodnosé zapewnit. Jak zostalo to zasygnalizowane w poczgtkowym
fragmencie recenzji, tytutowy ,status zgodnosci’ odczytywany jest przez recenzenta przez
pryzmat struktur organizacyjnych, materializujgcych si¢ pod postacia komorki ds.
zgodnosci w strukturze organizacyjnej instytucji bankowej, poddanej dogtebnej analizie
w rozdziale czwartym pracy.

Jak wynika ze wstepu pracy, jej powstaniu przy$wiecaly cztery podstawowe cele,
ktérymi sa: 1. ocena kompletnosci przyjetych rozwigzan w zakresie compliance; 2. ocena
spojnoéci stworzonego systemu; 3. ocena systemu w perspektywie zadan, jakie
wyznaczono dla jego funkcjonowania; oraz 4. ocena efektywnosci i skutecznosdci
przyjetych rozwigzan. Whnioskujac z tresci rozprawy, recenzent przyjat, iz Autor piszac
o systemie ma na myéli system (sektor) bankowy i funkcjonujace w nim instytucje
bankowe. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz swoje rozwazania Doktorant skupit na
rozwigzaniach polskich, stad tez zapewne dlatego nie skorzystat w pracy z literatury
zagranicznej oraz nie dokonat analizy regulaciji unijnych, poza wspomnieniem o istnieniu
unijnego nadzoru nad rynkiem finansowym. Wskazywatyby na to réwniez przedstawione
w pracy hipotezy, kitérych lektura prowadzi do wniosku, iz twierdzenia w nich ujgte sg
raczej jednoznaczne i nie stanowia przypuszczen Autora. Stad, jak si¢ wydaje, blizej im
do tez anizeli hipotez. Bez wzgledu na intencje Doktoranta, doceni¢ nalezy jego
zdecydowanie w formutowaniu twierdzert zawartych we wstgpie, a udowadnianych
w dalszej czgséci pracy. Brzmia one w skrécie w sposéb nastepujacy:

1. rozwigzania przyjete w polskim systemie prawa w zakresie funkcji compliance
rozumianej szeroko tworzg wewnetrznie spéjny system;

2. w obecnym stanie prawnym poszczegéine rozwigzania zostaly okresione na
wiasciwym poziomie;

3. przyjete rozwiazania prawne sg skuteczne i efektywne w perspektywie celow,
dla ktérych zostaty wprowadzone.

Przyjeta przez Dokioranta koncepcja badan znalazta swoje odzwierciedlenie
w strukturze pracy, ktérg tworzg wstep, cztery wzajemnie sie uzupeiniajace rozdziaty,
zakohczenie oraz wykaz pieciu zatgcznikdw sktadajgcych sig na bibliografie w szerokim
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tego stowa znaczeniu. Kazdy rozdziat koriczy sie podsumowaniem, co uznac nalezy za
zabieg w pelni prawidtowy, choé zwraca uwage obszerno$¢ tych elementow
redakcyjnych, ktére moglyby byé nieco bardziej syntetyczne i ograniczone do
najwazniejszych wnioskoéw oraz spostrzezert Autora, oraz nie powtarzac tresci zawarte
w danym rozdziale. Domyslaé nalezy sig, iz tego rodzaju zabieg wynika z zaangazowania
Doktoranta i jego checi w peini rzeteinego udowodnienia twierdzer poddawanych
analizie. Analizie prowadzonej, jak zostafo to juz zasygnalizowane, w oparciu o0 bogaty
zas6b Zrédet, na ktére sktadaja sie ficzne pozycje polskiej literatury przedmiotu (180
pozycji), jak réwniez orzecznictwa sadowego i aktow prawnych. Doceni¢ nalezy fakt, iz
wykorzystana literatura to pozycje obejmujace zaréwno dyscypling nauk prawnych, jak
i ekonomicznych. Co w przypadku omawiania problematyki compliance nie jest bez
znaczenia, gdyz w swej naturze jest ona bytem interdyscyplinarnym. Prawno-
ekonomiczne podejscie jest szczeg6lnie istotne w sytuacji omawiania zagadnien
dotyczacych regulacji rynku finansowego, ktéry, jak zostato wskazane, jest silnie
naznaczony elementami zjawisk finansjalizacji oraz ekonomizacji (prawa).

Na pochwate zastuguje obrany przez Autora kierunek rozwazan, oparty na
koncepcji dedukeji. Rozpoczynajg sie one bowiem od analizy zagadnien ogdlnych,
poprzez ktorg kreowane jest tio dla dalszych rozwazan szczegotowych, bardziej
specjalistycznych. Kierunek ten recenzent uznat za prawidtowy, tym bardziej, iz jednym
z dokumentéw bardzo czesto przytaczanych w rozprawie doktorskiej jest Rekomendacja
H, ktéra nie bedac oficjainym Zrédlem prawa w Polsce, stanowi niezwykle wazna
z praktycznego punktu widzenia forme miekkiej perswazji wywieranej na uczestnikow
rynku przez organ nadzoru finansowego, w tym wypadku Komisje Nadzoru Finansowego
(KNF). Uzywajac stow Autora, wskazana rekomendacja jest aktem zawierajagcym
oczekiwania i sugerujacym praktyki. Charakterowi prawnemu i znaczeniu rekomendacji
nadzorczych poséwiecono osobng czesé pracy, w rozdziale pierwszym. Zaréwno w nim,
jak i w innych rozdziatach swojg analize Doktorant opart o dogmatyczno-prawng
i teoretycznag metode badawcza, positkujac sie wskazana przez niego metoda empiryczng
odnoszong do wykorzystania metody judykatury. Tym, co charakteryzuje recenzowang
prace, jest sposdb prowadzenia wywodu poprzez przytaczanie licznych, waznych
z punktu widzenia analizowanej materii, przepisobw prawa, poddawanych nastepnie
szczegdlowej egzegezie, w pewnych fragmentach uzupelnionej autorskimi wnioskami
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Doktoranta. Swiadczy to ¢ jego zaangazowaniu i znajomosci problematyki, jak rowniez

o oryginalno$ci wywodu.

Uktad pracy jest w petni powigzany z tematem rozprawy, ktérego konstrukcja, jak
zostalo to wykazane, nie rodzi zasadniczych watpliwosci recenzenta | w jego ocenie
w sposéb jasny oraz logiczny okresla cele, jakie Autor wyznaczyt sobie realizujgc badania
dotyczace zagadnienia compliance i pochodnych z nig zwigzanych. Intrygujacym
pozostaje jednak pojecie tytuloWego ,statusu zgodnosci” i jego rozumienia przez Autora,
co zapewne zostanie przyblizone przez niego podczas obrony dysertacii.

Z pewnoscia zasadniczym zatozeniem Doktoranta byto podjgcie proby realizacii
kompleksowej i pogtebionej analizy opartej na sformufowanej na wstepie pracy celach
i hipotezach (tezach) badawczych. Nie tylko temat, ale rowniez forma, tre$¢ oraz obszar
badan i sformutowane wnioski pozwalajg sformutowaé ich pozytywng oceng. Na pochwate
zasluguje ponadto zastosowana w pracy metodologia, ktéra po pierwsze stworzyla
szanse, na interesujace i nowatorskie ujecie analizowanego tematu, a po drugie,
zapewnita realizacje i wykazanie obranych zatozen.

Poruszane w pracy zagadnienia sg niezwykle istotne i aktualne. Jezyk pracy jest
komunikatywny. Whnioski sformutowane przez Autora w zakoriczeniu rozprawy doktorskiej
stanowig logiczne nastepstwo tematyki oméwionej we wczesniejszych rozdziatach
w oparciu o fundament w postaci wyznaczonych na wstepie pracy raczej celéw anizeli
hipotez (tez) badawczych. Choé nieco obszeme, jednak osadzone na giosach doktryny
oraz wilasciwie dobranym orzecznictwie, pozwolity Doktorantowi sformutowaé

twierdzenia, iz:

1. system regulacji odnoszacych sie¢ do problematyki compliance w obszarze
polskiego sektora bankowego jest niekompletny i wymaga uzupetnienia
w odniesieniu do wskazanych przyktadow;

2. wskazana niekompletnosé regulacyjna wzmacniana jest niespojnoscia
wewnetrznych rozwiazar: w poszczego6inych aktach regulacyinych;

3. tym samym realizacja celéw funkcjonowania przyjetych rozwigzan dotyczacych
compliance oraz ich efektywnosci i skutecznosé w opinii Autora nie zostala
zapewniona. Recenzent pragnie przy tym nadmienic, iz wskazujac na elementy

efektywnosci i skutecznosci warto bytoby wskaza¢ na ich rozumienie oraz
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mierniki, wykorzystywane do ich szacowania, co w przypadku prawa nie jest

zadaniem tatwym, ale mozliwym.

Praca jest rozprawg poprawng pod katem warsztatu pisarskiego
i naukowego, wyrézniajaca sie wartosciami merytorycznymi i jak zostato fo wykazane
wczeséniej, charakteryzujacg sie walorami praktycznymi, wzmocnionymi autorskimi
propozycjami zmian, w tym przykladami definicji, ktére prawodawca mégiby wzig¢ pod
uwage decydujac sie na ewentualng nowelizacje przepiséw. Przepisow, ktore co nalezy
podkreslié, powinny byé analizowane z uwzglednieniem ich na osi czasuy,
w szczeg6lnosci gdy za wzorzec dla dokumentu z przeszio$ci brany jest dokument
z przyszioéci. Bowiem Rekomendacja H zostata wydana w 2017 roku, Rozporzadzenie
MF w 2021 roku, a nowelizacja kluczowego dla omawianej problematyki art. 9¢ ust. 2 pkt.
2 Prawa bankowego miata miejsce w juz w roku 2004.

Obszernoéé poruszonej w pracy problematyki nie pozwala na ustosunkowanie si¢
w niniejszej recenzji do wszystkich poczynionych i przytoczonych przez Autora ustalen
oraz whioskow. Stad wywéd recenzenta skoncentrowany jest na najistotniejszych w jego
opinii, tak z naukowego, jak i praktycznego punkiu widzenia, kwestiach.

Rozwazania pierwszego z rozdziatéw pracy uznaé nalezy za tto dla dalszych
szczeg6towych analiz. Autor dokonuje w nim charakterystyki istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci bankowej zrédet prawa, jak rowniez form prawnych prowadzenia dziatainosci
bankowej w Polsce. Te ostatnie majg znaczenie z punktu widzenia procesu zakiadania
poszczegoinych rodzajéw banku i przede wszystkim sposobu realizacji nadzoru nad nim.
Tytutem przykiadu wskazaé nalezy na specyfike dziatalnosci banku panstwowego czy tez
spéldzielczego, kiére stanowigc element polskiego systemu bankowego realizujg nieco
inne cele i zadania. Bez wzgledu jednak na forme prawng prowadzenia dziatalnosci
bankowej istnieje zawsze jeden element wspdlny, ktérym jest ryzyko jej towarzyszace.
| to whasnie wystepowanie ryzyka oraz potencjalnych negatywnych jego skutkéw (cho¢
jak trafnie zauwaza Autor, moze by¢ ono ujmowane takze w perspektywie ryzyka
sukcesu) powoduje konieczno$é powotania do zycia wyszukanych form jego regulaci
(norm ostroznosciowych) oraz podmiotéw nadzorujgcych ich przestrzeganie. Tymi
ostatnimi sg zaréwno podmioty zewnetrzne (np. KNF), jak i wewnetrzne, tworzace system
kontroli wewnetrznej w banku, rzetelnie i dogigbnie scharakteryzowany przez Autora
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w rozdziale trzecim pracy. Wyznacznikiem dziatan wskazanych podmiotow sg normy
wynikajace z regulacji prawnych, w tym réwniez posrednio z rekomendacji nadzorczych,
ktérych charakter prawny i znaczenie przeanalizowane zostalo przez Doktoranta
w rozdziale pierwszym. W jego opinii mimo tego, iz nie mozna uzna¢ je za akty prawa
wewnetrznego w ramach systemu bankowego, to jednak ich stosowanie, badz jego brak,
ma wylgcznie charakier ,wewnetrzny”, co nie oznacza, Ze ich adresaci (instytucje
bankowe) pozostajg zwolnione z obowiazku ich stosowania. Twierdzenie to ma racje bytu,
gdy weZmie sie pod uwage daisze rozwazania Doktoranta, z ktérych wynika istotne
znaczenie, jakie przypisuje on w swoich koncepcjach Rekomendaciji H. Mimo nieustannej
dyskusji towarzyszacej znaczeniu i wplywie rekomendacji na funkcjonowanie sektora
finansowego, pewnym jest fakt, Ze nie mogg by¢ one zupeinie niezauwazalne przez
organy bankéw, na ktoére prawodawca nakiada odpowiednie obowiazki, zapisane
w przepisach prawa powszechnego (Prawie bankowym), ale réwnieZ i statucie banku,
w oparciu o ktéry konstruowana jest jego struktura i wewnetrzna organizacja banku
poddana whnikliwej analizie w rozdziale drugim.

Bez odpowiednigj i sprawnie funkcjonujacej struktury nie jest bowiem mozliwe
efektywne i skuteczne zarzadzanie bankiem. Bedzie one takie, gdy osiggniete zostang
cele przed nim stawiane, w tym te najwazniejsze, ktorymi jest bezpieczne zarzgdzanie
érodkami powierzonymi przez deponentéw, przy jednoczesnym minimalnym ryzyku
towarzyszacym temu procesowi. Dobrze sig stato, iz problematyce ryzyka Autor poswiecit
osobny, trzeci rozdziat, osadzajac jg w sferze zarzadzania ryzykiem, wspieranego przez
powotany w tym celu system kontroli wewnetrznej. Istnienie tego systemu wynika wprost
z przepisdéw Prawa bankowego i opiera sie na specyficznej architekturze konstruowane]
o tzw. trzy linie obrony. Pierwszej ~ w postaci dziatalnosci operacyjnej banku, drugiej
~ w strukturze banku odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem oraz trzeciej -
utozsamianej z komoérkg audytu wewnetrznego.

Ze wzgledu na omawiang w pracy problematyke, szczegéing role przypisa¢ nalezy
systemowi kontroli wewnetrznej w banku, ktorej czescig jest komérka do spraw zgodnosci
[compliance — T.N.], majgca za zadanie identyfikacje, ocene, kontrole i monitorowanie
ryzyka braku zgodnoéci dziatalnosci banku z przepisami prawa, regulacjami
wewnetrznymi i standardami rynkowymi oraz przedstawianie raportow w tym zakresie.

Autor pracy wskazuje na konieczno$é doprecyzowania okreslonych regulaci
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stanowigcych podstawe funkcjonowania wskazanej komérki. Zadaje rowniez pytanie
o konieczno$é dziatania jej w ramach systemu kontroli wewnetrznej, a doktadniej,
przypisania funkcji compliance do systemu zarzadzania ryzykiem lub systemu kontroli
wewnetrznej. Koncepcja ta w ocenie recenzenta jest prawidliowa, gdyz zapewnia
holistyczne podejscie do problemu ryzyka jako takiego, z wszelkimi jego rodzajami, przy
jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci dziatan oraz, co wazne, zagwarntowaniu
okre$lonej niezaleznosci (od organéw banku) osobom realizujgcym zadania z tego
zakresu. Z ostatnim watkiem zwigzane s rozwazania Doktoranta traktujace o ochronie
zatrudnienia 0s6b, mogacych wskazywaé zarzadzajacym niekiedy na nieprawidtowosci,
majace swoje zrédia w ich decyzjach. Oczywistym jest, iz tego rodzaju sytuacja, gdy
podejmowane s3 zie decyzje zarzadcze, niekiedy niezgodne z prawem, implikuje w sobie
ryzyko, ktore przybra¢ moze rozmaite postaci (oméwione w pracy), a ktérego efektem
bedzie zagrozenie stabilnosci banku, a w diuzszej perspektywie i catego systemu
finansowego. Owo ,zwrécenie uwagi” nie moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami
w odniesieniu do oséb czuwajgcych na strazy zgodnosci.

W szerokim katalogu rodzajéw ryzyka finansowego na szczegding uwage
zastuguje scharakteryzowane przez Doktoranta ryzyko braku zgodnosci, kidre jest
ryzykiem skutkéw nieprzestrzegania przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych oraz
standardéw rynkowych w procesach funkcjonujacych w banku. Z zaprezentowane
definicji wynika bardzo szeroki jej zakres definicyjny, ktory z jednej strony stusznie
zakresla potencjalne obszerme ramy badania zgodno$ci, lecz z drugiej strony jest
naturainym Zrédiem wyzwan plynacych z zasygnalizowanego we wstgpie recenzji
zjawiska inflacji regulacyjnej. Tytulem przyktadu wskazaé mozna na zrédia bankowego
prawa unijnego, ktére w swojej ,podstawowej wersji” to jest tzw. pakietu CRD/CRR
(obecnie juz jego piatej generacii) licza sobie kilkaset stron, nie wiiczajac w to innych
aktéw, chociazby soft /aw, tworzonego przez organy unijnego nadzoru finansowego.
Oczywicie mimo owych wyzwan trudno wyobrazié sobie wspéiczesnie funkcjonowanie
instytucji finansowych bez dobrze dziatajacego systemu compliance, realizowanego
przez powotane w tym celu specjaine komérki banku ds. zgodnoéci, ktorym zadaniom
i statusowi Autor po$wiecit rozwazania rozdzialu czwartego pracy. Tego rodzaju komoérka
posiada szczegélny status, z ktérym zwigzana jest rowniez pozycja osoby nig kierujgcej.
Jest on zblizony do sytuacji innej rownie waznej osoby w banku, czyli osoby kierujacej
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audytem wewnetrznym. W obydwéch przypadkach bowiem osoby te realizuja
niewdzieczne zadanie ,patrzenia na rece” osobom zarzadzajacym bankiem. Efektem tego
jest przyznanie przez prawodawce kierujacemu komoérka ds. zgodnosci szczegolnych
uprawnien, ale rowniez zadan w wielu obszarach dziatalnoéci instytucji bankowej. Te
sposéréd nich, ktére sa szczegoine istotne z punktu widzenia komérki ds. zgodnosci Autor
poddat analizie w pracy. Dobér przez niego okreslonych dziewigciu obszaréw uznaé
nalezy za trafny, gdyz dotycza one niezwykle newralgicznych przejawdw aktywnosci
bankowej, z ktdrych wiele zwiazanych jest z ich klientami, a tym samym majg one wplyw
na umachianie w nich zaufania do banku. Zaufania, ktére stanowi co prawda
niematerialne, ale jedno z najwazniejszych aktywéw banku, ale takze systemu
finansowego.

1L Konkluzja

Zasadniczym celem recenzji przediozonej rozprawy doktorskiej jest
rozstrzygniecie, czy zgodnie ze stosownymi przepisami stanowi ona oryginaine
rozwiazanie problemu naukowego, jak rowniez czy wykazuje ogéing wiedzg kandydata
do stopnia naukowego doktora w dyscyplinie nauki prawne oraz potwierdza umiejetnos¢
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Szczegdlowa lektura dysertacji potwierdza osiagnigcie zafozonych przez
mgr. Kamila Majewskiego celéw, scharakteryzowanych we wstepie pracy. Wykazat on, iz
problematyka compliance, cho¢ niekiedy przyjmowana jako byt abstrakeyjny i trudny do
zdefiniowania, ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania instytucji bankowej, ale
réwniez i calfego systemu finansowego. Zaniedbania w tym wzgiedzie, wynikajace
z decyzji podejmowanych w oparciu o niewlasciwe podstawy prawne albo w ogdle
niepodejmowane z racji ich z nieznajomosci, moga powodowaé trudne do przewidzenia
skutki w skali makro, materializujgce sie poprzez wzrost ryzyka systemowego. Dlatego
tak wazne bylo i jest wiasciwe umiejscowienie w strukturze instytucji bankowej komérek
ds. zgodnosci, okreslenie ich statusu, przyznanie osobie nig zarzadzajacej i innym
zatrudnionym w nim pracownikom stosownych uprawnieri, ale rowniez i wskazanie

kankretnych zadafi. Bowiem praca fych os6b, nieco ukryta w cieniu, ma jednak
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fundamentaine znaczenia dla budowania kultury zaufania wsroéd klientow banku,
wzmacniajac zarazem stabilnosé i bezpieczenstwo systemu finansowego. Dobrze wiec
sie stalo, iz recenzowana praca powstata.

Podsumowujac stwierdzié nalezy, iz recenzowana praca mgr. Kamila Majewskiego
dowodzi jego duzej wiedzy w zakresie prawa rynku finansowego, ze szczegdinym
uwzglednieniem problematyki prawa bankowego, ktérg zaprezentowat on ujmujac w swej
pracy zagadnienie naukowe w sposéb oryginalny. Doktorant w sposob umiejetny
prowadzi swéj wywéd naukowy, oparty na przyjetych przez niego zatozeniach
metodologicznych, przy wykorzystaniu najwazniejszych Zrédet prawa i literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa sadowego. Recenzowana rozprawa skonstruowana
zostata w sposob poprawny, wybor problematyki badawczej jest trafny, tak z naukowego,
jak i praktycznego punktu widzenia. Na pozytywna ocene zastuguja: koncepcja pracy,
przyjety przez jej Autora sposéb argumentowania oraz prezentowane oceny dotyczace
analizowanych rozwiazan prawnych prezentowanych w kolejnych rozdziatach pracy.
Doktorant w calej pracy byl wierny swej mysli przewodniej i z konsekwencjg realizowat
zalozone na wstepie cele, prowokujac niekiedy czytelnika do zmierzenia sig
z prezentowanymi przez niego koncepcjami i argumentami, co jest jednak istotg dyskursu
naukowego. Whioski, w tym te o charakterze de lege ferenda, osadzone zostaly trafnie
w tresci pracy i ujetych w niej analizach oraz maja one z pewnoscig autorski charakter.
Dowodzi to speinienia przez Doktoranta warunkéw koniecznych do ubiegania sig
o stopien naukowy doktora.

Podsumowujac nalezy uznaé, iz recenzowana dysertacja mgr. Kamila
Majewskiego pt. ,Compliance i status zgodnosci w instytucjach bankowych —
funkcje | sposéb realizacfi” stanowi oryginalne rozwiazanie zagadnienia
naukowego, wskazuje na ogdlna wiedze teoretyczna Autora i potwierdza
umiejetno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. MoZe by¢ zatem,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. - Dz. U. 2 2017 r.,
poz. 1789 ze zm.) w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1669 ze zm.) podstawa dopuszczenia mgr. Kamila Majewskiego do publicznej
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obrony na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Siaskiego, po spelnieniu
przez niego innych wymogow okreslonych prawem.
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