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Rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Poprawy
pt. Instytucja ,,self-cleaning” w polskim prawie zamoéwien publicznych

przygotowanej pod kierunkiem dra hab. Michata Kani, prof. Uniwersytetu Slaskiego W

Katowicach
1.Uwagi ogélne, ocena tematyki, koncepcji, wyhor tematu

Regulacja zaméwien publicznych jest wieloptaszezyznowa. Skladaja si¢ na nig normy
prawne zawarte w prawic pierwotnym Unii Europejskiej, normy wynikajace z umow
miedzynarodowych zawartych przez UE, normy prawa wtérnego, giéwnie zawarte w tzw.
dyrektywach zaméwieniowych oraz normy prawa krajowego implementujace prawo unijne w
obszarze zaméwien publicznych. W praktyce oznacza to, Ze poprzez normy prawa zamowien
publicznych moga by¢ realizowane cele, ustalone przez prawodawce unijnego, badz
prawodawce miedzynarodowego, jak roéwniez krajowego. W unijne) regulacji prawa
zam6wied publicznych podkre§lono, ze system prawa zamoéwien publicznych ma stuzyc
wykonaniu strategicznych zatozen UE w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego 10zwoju.
Niemniej, podstawowym celem prawa zaméwieft publicznych jest ustanowienie zasad jakimi
powinien kierowa¢ sie zamawiajacy, aby dokonaé wyboru najkorzystniejszej oferty
wykonania zaméwienia publicznego. Wyb6r najkorzystniejszej oferty nastgpuje w
sformalizowanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, charakteryzujgcym
sie specyfika w szezegdlnosci z uwagi na wymog jego zgodnodel z zasadami prawa unijnego,
w tym z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, przejrzystosel i
proporcjonalnosci. Rownie istotne znaczenie, jak stusznie zaznacza Doktorantka nadaje si¢
zasadzie efektywnoséci. W konsekwencji, akty prawa wtdrnego w sprawic zamoéwien
publicznych zostaly uchwalone réwniez w celu stworzenia mechanizméw dajgcych

wykonawcy podlegajacemu  wykluczeniu - mozliwos¢ powrotu na rynek zamowien
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publicznych co przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci przy zachowaniu uczeiwej
konkurencji. Wprowadzenie instytucji self-cleaning umozliwia wykonawcy, poprzez podjgcie
stosownych dziatan naprawczych i prewencyjnychr ubieganie si¢ o zamoéwienie publiczne.
Stworzenie mechanizméw self-cleaning pelni znaczgea rolg zardwno dla wykonawcow,
ktorym pomimo zaistnienia przestanek wykluczenia nie zamyka sig¢ drogi do ubiegania si¢ o
zaméwienie publiczne, ale réwniez dla zamawiajacych, ktérym zapewnia zachowanie
konkurencji na rynku poprzez zwickszenie liczby ofert skiadnych w postgpowaniu oraz
ksztaltowanie cen na poziomie odpowiadajacym realnej wartosei zamowienia (s. 10-11).
Doktorantka nie tylko dostrzega i analizuje t¢ skomplikowang teoretycznie problematyke, ale
eksponuje na jej tle problemy stosowania zasad: réwnego traktowania wykonawcow oraz

uczciwe] konkurencji.

Powyzsze uwagi wprowadzajace wskazujg jak duze znaczenie odgrywa problematyka
recenzowanej rozprawy. Bioragc pod uwage kategorie zagadnien odnoszacych si¢ do instytucji
self-cleaning mozna juz na wstepie recenzji zaakcentowaé, ze wybdr tematu $wiadezy o
niezwyklej intelektualnej odwadze Doktorantki. Z punktu widzenia nauki polskiej rozprawa
jest opracowaniem nowatorskim, poniewaz brak jest tak cato$ciowego prawniczego podejscia
do problematyki self-cleaning na tle zasady réwnego traktowania wykonawcdw i uczciwej
konkurencji. Rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Poprawy pod kierunkiem naukowym
Pana prof. Michata Kani wypelnia t¢ luke w polskiej literaturze poswigconej instytucji self-
cleaning w polskim prawie zamowief publicznych, stanowiac znaczacy wklad Autorki w

rozwo]j dyscypliny nauki prawne.
2. Hipoteza i cele badawcze

W rozprawie doktorskiej podjeto si¢ zweryfikowania gléwnej hipotezy badawczej
zaktadajacej, ze instytucja self-cleaning obowigzujaca w polskiej regulacji prawnej,
umozliwiajgca wykonawcom podlegajacym wykluczeniu z postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, ubieganie si¢ o udzielenie zamdéwienia publicznego, moze naruszac
zasade rownego traktowania wykonawcow oraz zasade uczciwej konkurencji, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do wudzielenia zamoéwienia publicznego wykonawcy
nierzetelnemu, niegwarantujacemu jego nalezytego wykonania (s.14). Dla weryfikacji
zatozonej gltéwnej hipotezy doktorantka sformutowala trzy hipotezy badawcze: jezel
instytucja self-cleaning jest elementem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

ktére musi by¢ przygotowane i przeprowadzone w sposob zapewniajacy zachowanie
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konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, to w swych zatozeniach musi realizowac
zasade réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasade uczciwej konkurencji. Nastgpnie
Autorka stawia druga hipoteze - jezeli instytucja self~cleaning jest elementem postgpowania
o udzielenie zaméwienia i w swych zalozeniach musi realizowaé zasade réwnego traktowania
wykonawcdw i uczeiwej konkurencji, to zasady te muszg by¢ stosowane na kazdym etapie
przeprowadzenia procedury self-cleaning, a narzedzia i mechanizmy wykorzystywane w
ramach self-cleaning nie moga narusza¢ tych zasad. W trzeciej hipotezie twierdzi, ze
wprowadzenie systemoéw compliance moze stanowi¢ zachgte do podejmowania przez
wykonawce zmian w postaci dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych go na przyszios¢
przed wystapieniem dziatan niepozadanych, jednakze bez wprowadzenia odpowiedniego
systemu gwarantujacego przestrzeganie i egzekwowanie tych zmian nie bedzie ono

wystarczajace do skutecznego przeprowadzenia self-cleaning (s. 14-15).

Gléwnym celem rozprawy doktorskiej, jak podnosi Autorka, jest rozwigzanie problemu
badawczego, czy instytucja self-cleaning obowiazujaca w polskim prawie zamowien

publicznych narusza zasade roéwnego traktowania i uczciwej konkurencji (13).

Podnosze, ze wskazana glowna hipoteza badawcza oraz pozostate hipotezy badawcze
oceniam jako w pehi trafne i dobrze postawione. Prezentujg okreslone wartosci badawcze, sg
weryfikowane w poszczegolnych rozdzialach pracy przez pryzmat glownej hipotezy. Z
pewnoscig nalezy doceni¢ jednoznaczne ujgcie celu badawczego, jak 1 wyraZne
sformutowanie hipotez badawczych. Twierdzenia powyzsze Autorka dysertacji odpowiednio
rozwija 1 precyzuje, a nastepnie wspiera wilasciwymi argumentami i w konsekwencji
wykazuje ich prawdziwos$¢. Mozna zatem uznaé, Ze cel recenzowanej rozprawy doktorskic;]

zostal sformutowany prawidlowo 1 w rezultacie zrealizowany.
4. Metoda badawcza

W rozprawie doktorskiej zostaly prawidiowo dobrane i zastosowane cztery metody
badawcze. Podstawows metodg badawcza jest metoda dogmatyczna, w ktérej dominuje
wykladnia jezykowa. Autorka starala si¢ weryfikowaé¢ wyniki swoich badaf za pomocy
wykladni celowos$ciowej, typowej dla analizy tekstow prawa unijnego. Przeprowadzita
analize instytucji self-cleaning w zakresie zamowienn publicznych w prawie unijnym, ze
szczegdlnym wykorzystaniem prawa polskiego. Odniosta sig takze do instytucji self-cleaning
w wybranych panstwach cztonkowskich UE i w Staﬁach Zjednoczonych. Wykorzystanie tej

metody pozwolito na przeprowadzenic analizy aktdw prawnych, poglagdéw dokiryny, opinii
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Rzecznikéw Generalnych i orzecznictwa TSUE, SN, NSA, sadéw powszechnych, Krajowe;j
Izby Odwolawczej, Zespolow Arbitrdw oraz na sformutowanie wnioskéw, ktérych celem
bylo rozwigzanie problemu badawczego, czy instytucja self-cleaning obowigzujgca w polskim
prawie zamoOwien publicznych jest zgodna z zasada réwnego traktowania wykonawcéw i
uczciwej konkurencji. W zwiazku z analiza unijnych przepiséw prawnych oraz rozwigzan
prawnych w wybranych pafistwach cztonkowskich 1 w Stanach Zjednoczonych zostata uzyta
metoda prawnoporéwnawcza. Spojrzenie prawnoporéwnawcze poszerzylo perspektywe
analizy instytucji self-cleaning w Polsce. Badajac kontekst historyczny pomocniczo zostala
zastosowana metoda historyczna, dzieki ktérej przedstawiono ewolucie celow w
zamoéwieniach publicznych czy geneze self-cleaning, ze szczegbdlnym uwzglednicniem celdw
i zalozen ustawodawczych. Pozwolilo to Doktorantce poddaé ocenie skutecznosé
obowigzujacej w Polsce instytucji self-cleaning umozliwiajace] wykonawcom podlegajacym
wykluczeniu z postepowania 0 zamdwienie publiczne, ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, co moze naruszaé zasade rownego traktowania wykonawcdw oraz zasade
uczciwej konkurencji. W rezultacie moze tez prowadzié, jak zasadnie podnosi Doktorantka,
do udzielenia zaméwienia publicznego wykonawey nierzetelnemu, niegwarantujgcemu
nalezytego wykonania umowy (s. 284-285). Wykorzystano takze metodg empiryczna
wskazujgca na praktyke stosowania prawa. W rozprawie doktorskiej podjeto sig weryfikacji
stosowania prawa w praktyce poprzez badanie imponujacej ilosci orzeczef wydanych przez
trybunaty, sady oraz inne organy orzekajace w omawianym zakresic (Wykaz orzecznictwa

$s. 326-339).
4, Ocena konstrukcji i tresci rozprawy

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Poprawy stanowi
pogtebiong i w pelni udana prébe kompleksowego przeanalizowania i oceny tytutowej
problematyki, na ktéra skltadajg si¢ zagadnienia zwiazane z instytucja self-cleaning w polskim
prawie zamowien publicznych oraz w prawie Unii Europejskiej. Autorka podjefa si¢ tematu o
duzej doniostosci prawnej, odpowiadajacej na wazne wyzwania prawne przez pryzmat
regulacji ustawy Prawo zaméwien publicznych, uwzgledniajac te instytucje na tle Dyrektywy
2014/24 UE. Uklad rozprawy oceniam pozytywnie, poniewaz tworzy on spdjng i logiczng
calosé, ktdrg tgczy wyznaczony we Wstepie gldwny cel badawczy. Rozprawa liczgca 340
stron sklada sie z pieciu rozdziatéw, wnioskow koncowych i bibliografii. Nie sposob nie
zauwazyé, wprawdzie nie wymienionych w spisie tresci, uwag de lege ferenda dotyczacych

wprowadzenia zmian legislacyjnych zapewniajgcych przeprowadzenie self-cleaning zgodnie z
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zasada réwnego trakiowania wykonawcdw oraz uczeiwej konkurencji, jak réwniez Wykazow
aktéw prawnych: prawa Unii Europejskiej, Prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Wytycznych,
Raportéw, Komunikatéw; orzecznictwa: Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej,
Opinii Rzecznikéw Generalnych, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
Sadownictwa Powszechnego, Krajowej Izby Odwotawczej, Wyrokéw Zespotow Arbitrow,
Uchwal Krajowej Izby Odwotawczej oraz Zrodet Internetowych. Tres¢ prezentowanych
rozdziatéw poprzedzona jest Wprowadzeniem a rozwazania kazdego rozdzialu sg zakonczone
Podsumowaniem, co czyni prace bardziej czytelng w zakresie realizacji hipotez badawczych.
Struktura rozprawy jest poprawna, poniewaz uwzglednione zostaly i odpowiednio
uszeregowane podstawowe kwestie skladajace sie na stworzenie mechanizméw self-cleaning

w ramach systemu zamoéwien publicznych.

W Rozdziale 1, o charakterze wprowadzajacym, Autorka odniosta si¢ do istoty prawa
zaméwien publicznych badajac nie tylko cele, funkcje i zasady jakie pelni zamdéwienie
publiczne w efektywnym wydatkowaniu srodkoéw publicznych, lecz takze ustosunkowata sig
do realizacji celébw posrednich - rozwoju spolecznego, wsparcia innowacyjnosei czy
wspierania ckologicznych zaméwien publicznych. Sposéb inkorporowania celow prawa
zamowie publicznych, wynikajgcych z inkorporowania do niego pewnych wartosci
niewatpliwie jest determinowany przez okreslenie charakteru prawnego instytucji zamowien
publicznych i zaliczeniem regulacji tego prawa do prawa publicznego lub prawa prywatnego.
Dyskusja ta zaowocowala wieloma wypowiedziami doktryny (s. 82 i n.) Doktorantka nie
tylko dostrzega i analizuje te skomplikowang teoretycznie problematyke, ale eksponuje na jej
tle stanowisko, ze jednoznaczne zakwalifikowanic prawa zaméwien publicznych do obszaru
prawa prywatnego moze nie wydawac si¢ trafne (s. 85). Nalezy uzna¢, moim zdaniem, ze W
ramach zaméwien publicznych regulacje publicznoprawne i prywatnoprawne wzajemnie
uzupetniaja sie. Instrumenty prawa cywilnego, chronigce interesy indywidualne sa
wykorzystywane do realizacji zadan wynikajgcych z prawa publicznego, w ramach ktérego

priorytetem jest ochrona interesu publicznego.

Przedstawiajac proces udzielania zamowienia publicznego jako wysoko sformalizowang
procedure, podlegajaca szczegdlowemu rezimowi prawnemu, ktoremu zawsze poddany jest
podmiot realizujagcy cel publiczny, Doktorantka analizuje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
zamdwienie przez oferenta wobec ktdrego zaistnialy podstawy wykluczenia. W tym
kontekscie przyblizone zostaly oceny podmiotu uznanego za zdolnego do wykonania

zaméwienia jako wiarygodnego, rzetelnego i uczciwego, ktorego udzial w postgpowaniu nie
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narazi zamawiajacego na ryzyko nienalezytego wykonania umowy. Instytucjg zmniejszajgca
to ryzyko jest self-cleaning umozliwiajgcy podjecie przez wykonawcg, wobec ktdrego
zaistnialy przestanki wykluczenia, stosowganych dzialah naprawczych i prewencyjnych, w
celu wykazania wlasnej rzetelnosci. Jak zasadnie podniosta Doktorantka instytucja self-
cleaning jest zgodna z zasadami udzielania zamdwien publicznych, w szezegélnosci z zasadg
réwnego traktowania i zasadg uczciwej konkurencji. Przyczynia sie¢ do wzmocnienia
konkurencyjnoéci na rynku oraz stanowi zachcte do podejmowania przez wykonawcow

dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych (s. 93).

W kolejnych rozdziatach Autorka ustosunkowala sie do instytucji self-cleaning przez
pryzmat dyrektywy 2014/24 UE oraz omowila podstawy wykluczenia wykonawey z
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na tle ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Pani mgr Katarzyna Poprawa przedstawita instytucje self-cleaning jako
szczegdlny mechanizm oceny rzetelnosci wykonawcy, stanowigcy wyjatek od obowigzku
wykluczenia z postepowania podmiotu, wobec kiorego zaistniaty przestanki wykluczenia
podnoszac, ze jej wprowadzenie bylo wynikiem dziatait antykorupcyjnych, podjgtych w
zwigzku z licznymi przestepstwami popemianymi przez przedsigbiorcow. Podkreslita, ze self-
cleaning w $wietle dyrektywy mial stanowi¢ innowacyjng i hybrydowa metodg
samoregulujgca oparta na systemie zachety, wykorzystywana réwniez jako element
prewencyjny, kiéry wpisuje sie w realizacje strategii ,,Europa 20207, Pojawia si¢ pytanie, czy
zgodnie z aktualng strategia UE polityka zamowien publicznych w zakresie instytucji self-
cleaning jest kontynuowana i w jakim zakresie? Doktorantka w rozdziale trzecim rozwazyla
podzial podstaw wykluczenia wykonawcy na obligatoryjne i fakultatywne, podjela kwestig
zakresu dzialania wykonawcow podlegajgcych wykluczeniu  wskazujae okolicznosei
uzasadniajace takie dzialanie oraz okres, na jaki zostal wykluczony. Zadata trafne i
niezmiernic wazne pytanie, czy wykonawca zostanie wykluczony wylacznie w danym
postepowaniu, czy tez skutki wykluczenia rozciggaja sie na inne postgpowania, w ktorych
bedzie sktadat oferty (s. 139). Rozdzial czwarty obejmuje procedure self-cleaning w prawie
zamowien publicznych. Jak stusznie akcentuje Doktorantka, przepisy regulujace wszczecie
oraz przeprowadzenie self-cleaning sg mato precyzyjne, niejasne, budza watpliwosci
interpretacyjne jak nalezy poprawnie przeprowadzi¢ postgpowanie oczyszczajace, przy
zachowaniu zasad obowiazujacych w prawie zamoéwien publicznych (s. 205). Podzielam
poglad Autorki, ze sposéb przeprowadzenia self-cleaning uregulowany w polskim prawie

zamowieni publicznych moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réownego traktowania
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wykonawcow i uczciwej konkurencji. Trudno tez nie zgodzi¢ sig, Ze regulacja self-cleaning
moze réwniez doprowadzié do sytuacji, w ktérej wdrozenie przez wykonawce mechanizmow
naprawczych i prewencyjnych wskazanych w ustawie Prawo zaméwient publicznych nie
bedzie gwarantem jego rzetelnoéci. Analiza regulacji prawnych zawarta w dysertacji
wykazata, ze w pewnych sytuacjach, mozliwe jest dziatanie zgodne z literg prawa, ktore
jednak nie doprowadzi do wykazania wiarygodnodci oferenta (s. 257). Na tle analizy
stosowania instytucji self-cleaning w prawic polskim cenne sa rozwazania, zawarte w
rozdziale piatym, ktore prezentuja regulacje tej instytucji w wybranych panstwach Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Doktorantka konkluduje, ze nie istnieje jeden
uniwersalny model przeprowadzenia self-cleaning zgodny z dyrektywg 2014/24 UE.
Interesujace sa rozwazania modelu amerykanskiego w tym przedmiocie, ktdry zostal
przedstawiony dla poréwnania z modelami europejskimi. Opiera si¢ na zalozeniu, ze
procedury compliance stanowig réwniez element zachety i motywacji do zabezpieczenia si¢
przed zaistnieniem okolicznoéci skutkujacych wykluczeniem wykonawcy z przyszlych
postepowant o udzielenie zaméwienia publicznego. System ten oparto na kompleksowe;
kwalifikacji wykonawcy. W systemie federalnym konstrukcja kwalifikacji wykonawcey jako
spetniajacego warunki udziatu w postepowaniu oraz niepodlegajacego wykluczeniu promuje
jeden cel — ochrone instytucji zamawiajacych przed udzieleniem zaméwienia oferentowi bez
stosownych kwalifikacji, naruszajacemu prawo lub nie wywigzujgcemu si¢ z wczesniej
zawartych umoéw (s. 269). Podzielam poglad Doktorantki, ze rozwigzania amerykanskie
zachecaja podmioty do inwestowania w mechanizmy zabezpieczajace i prewencyjne, w celu
przyszlej wspolpracy z rzadem. Zasadnie Doktorantka przyblizyla powotanie
scentralizowanego organu, ktory skupia wyspecjalizowanych, wyZszych urz¢dnikéw,
podejmujacych decyzje odnosnie do wykluczenia oferenta z postgpowania, oparte na analizie
catoksztattu okolicznoéei sprawy. Waznym elementem oceny rzetelnosei wykonawcey jest
wdrozenie wewnetrznego systemu kontroli (s. 293). We Wnioskach koficowych, a
szezegblnie w uwagach de lege ferendaa dotyczacych wprowadzenia zmian legislacyjnych
zapewniajacych przeprowadzenie self-cleaning zgodnie z zasadg réwnego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji widaé wyraznie potencjal doradczy pracy
doktorskiej, ktéra mogtaby dostarczyé wielu argumentéw w dyskursie dotyczacym zamowien

publicznych.

Pozytywnie oceniam efekt pracy doktorskicj Pani mgr Katarzyny Poprawy w zakresie

wytyczania przez nig zakresu a zarazem obszaru badasi i skupienia uwagi na instytucyi self-
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cleaning na gruncie prawa polskiego, prawa Unii Europejskiej, prawa w wybranych
panstwach czlonkowskich UE 1 prawa Stanéw Zjednoczonych. Instytucja ta ma istotne

znaczenie dla teorii 1 praktyki zamdwien publicznych.
5. Ocena formalnej strony pracy

Z punktu widzenia poprawnosci formalnej recenzowana rozprawa doktorska w petni
odpowiada standardom odnoszacym sie do prac doktorskich. Napisana jest jezykiem, ktory
wskazuje na biegtos¢ Doktorantki w poruszaniu si¢ w analizowanej tematyce oraz wskazuje
na tatwosé postugiwania sie siatka pojeciowa z zakresu zaméwien. Za wzorcowe uznaje
przypisy, ktore odzwierciedlaja erudycje 1 znajomo$é rozwigzan prawnych, doktryny i

orzecznictwa.

Zdaniem recenzenta rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Poprawy pt. Instytucja ,,self-

cleaning” w polskim prawie zaméwien publicznych kwalifikuje si¢ do publikacjt.
6. Wniosek koncowy

Biorge powyzsze pod uwage, stwierdzam, ze Pani mgr Katarzyna Poprawa prezentuje
znaczgea wiedze merytoryczna w swojej dyscyplinie oraz posiada umiejetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej w zakresic oryginalnego rozwigzania problemu naukowego —
rozprawa doktorska stanowi oryginalne dzielo prezentujace odpowiednio wysoki poziom

naukowy i stanowi znaczgcy wkiad Autorki w rozwdj wiedzy w danej dziedzinie.

Recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Poprawy pt. Instytucja ,.self-
cleaning” w polskim prawie zamowien publicznych zastuguje na pozytywna ocene czynigc
zados¢ Wymogom stawianym w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszymi nauce (t.j. Dz. U, z 2022 r., poz. 574 z pdzn. zm.) oraz moze stanowi¢ podstawe do

dalszego prowadzenia przewodu doktorskiego.



