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Wydzial Prawa, Administracji i Stosunké6w Miedzynarodowych

Recenzja

rozprawy  doktorskiej mgr Edyty Nogieé-Karwot pt. ,Mandat
przedstawicielski radnego w jednostkach samorzgdu terytorialnego”
przygotowanej pod Kierunkiem naukowym dr hab. Anny Wierzbicy Prof. US (promotor
pomocniczy- dr Renata Cybulska)

Wykonujge uchwatg Nr 87/2023 Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2023 r. o
powierzeniu funkcji recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Edyty Nogieé-Karwot,
przekazang mi do wiadomosci pismem Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, przedkladam recenzie rozprawy doktorskiej pt. ,Mandat
przedstawicielski radnego w jednostkach sameorzadu terytorialnego”z
pozytywna oceng i wnioskami o podjecie dalszych czynnodci w przewodzie doktorskim.

Przepisy ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, okreslaja cechy konieczne dla
oceny wartosci pracy doktorskiej, ktérymi sa: wykazanie si¢ ogélng wiedzg teoretyczng
kandydata w dyscyplinie, umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej oraz
oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. W pracy mgr Edyty Nogie¢-Karwot wszystkie

te trzy elementy sg wyraznie widoczne.

Wybdér tematu, zalozenia i metody badawcze
Recenzowana rozprawa doktorska zawiera opracowanie tematu naukowego,
dotyczgcego analizy regulacji normatywnych w zakresie wykonywania przez radnego mandatu

przedstawicielskiego w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Temat ten byt juz przedmiotem licznych opracowan, lecz w tak szerokim ujgciu zostat
przedstawiony po raz pierwszy. Doniostosé zagadnienia dotyczacego wykonywania przez
radnego mandatu przedstawicielskiego w jednostkach samorzadu terytorialnego w pelni
uzasadniania podjecie tej problematyki, ktéra z uwagi liczne modyfikacje ustawowe, powinna
podlegaé aktualnej ocenie naukowe;.

Problematyka ,wtémego podmiotu wiadzy” we wspdlnocie samorzadowej wciaz
wzbudza zainteresowanie w zakresie prawidiowego wykonywania wolnego mandatu radnego i
legitymizacji jego dziatan, dlatego pozytywnie oceniam starania Doktorantki w zakresie
przedstawienia tej problematyki. Warto podkreslié, ze wykonywanie mandatu
przedstawicielskiego przez radnege wywoluje trudnosci interpretacyjne dotyczace
prawidlowego stosowania tych regulacji w praktyce, co potwierdza dokiryna i orzecznictwo
sadowoadministracyjne. Zaprezentowana praca doktorska w spos6b poprawny merytorycznie i
interesujacy przedstawia aktualne regulacje prawne dotyczgce mandatu radnego, zawierajac
element nowatorski tj. propozycje de lege ferenda w zakresie badanej problematyki
przedstawione w podsumowaniach poszezegélnych rozdzialéw, jak i w czgéei koficowej pracy.

Celem badawczym przedmiotowe]j dysertacji jest dokonanie kompleksowej oceny
przedstawicielskiego mandatu radnego poprzez analize¢ regulacji prawnych dotyczacych
obowigzkéw wobec mieszkaficow wspélnoty samorzgdowej, jego praw i obowigzkow
skladajacych sie na mandat przedstawicielski (str. 10 dysertacji). Z cata pewnoscia temat pracy
uznaé nalezy za wazkie zagadnienie, wymagajgce ponownej analizy.

Zagadnienia przedstawione w pracy, jak i spos6b refleksji naukowej, Swiadczg o dobrej
znajomosci tematu i umiejgtnosci prowadzenia dyskursu naukowego. Autorka wiasciwie
identyfikuje problemy prawne i w spos6b udany przedstawia sposoby ich rozwiazania. Tym
samy uznaé nalezy, ze Doktorantka przygotowala prace dojrzata i dobra pod wzgledem
merytorycznym,

We wstepie rozprawy Autorka wyraznie wskazala cel, zakres przeprowadzanych badan
oraz metody badawcze (prawnodogmatyczng, historyczno-prawng oraz empiryczng,
suplementarnie - poréwnawczoprawna). Kazda z metod zostala opisana i przypisano jej
wlasciwe zastosowanie w pracy. Ostania z wymienionych metod zostala zastosowana
uzupelniajgco w rozprawie. Ponadto w pracy wykorzystano dorobek literatury przedmiotu oraz
dokonano analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych. Uwzgledniono réwniez praktyke
orzeczniczg zwiazana z dziatalno$cia Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego.



Autorka slusznie zauwazyla we wstepie dysertacji, ze problematyka zwigzana z
mandatem radnego zostala uregulowana w wielu aktach prawnych, czesto w sposob
niewyczerpujacy, co rodzi liczne watpliwosci prawne.

Za gléwny cel pracy Doktorantka przyjeta przedstawienie ztozonego charakteru
prawnego mandatu radnego jednostek samorzadu terytorialnego. Zasadnicze problemy
badawcze sprowadzita do nastgpujacych pytan o charakterze ogélnym:

1) Czy ustawodawca wyposaza radnego wykonujacego mandat przedstawicielski
w narzedzia (a jesli tak w to w jakie), umozliwiajgce angazowanie si¢ radnego w sprawy
dotyczgce mieszkancoéw wspo6lnoty samorzadowe;j?

2) Czy rozwigzania prawne zwigzane z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego
przez radnego gminy sa uregulowane jednolicie we wszystkich samorzadowych
ustawach ustrojowych?

3) Czy w obowigzujgcym porzadku prawnym jest dopuszczalne wykonywanie mandatu
przedstawicielskiego przez radnego poza dzialalno$cia sesyjna organu stanowigcego,

ktérego jest cztonkiem?

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze sformutowane w czgsci wstgpnej rozprawy cele badawcze
umozliwily Autorce przeprowadzenie interesujgcych rozwazan dotyczacych tematu pracy.
Wykorzystane metody badawcze sa adekwatne do obszaru prowadzonych badan.

Calo$é problematyki zostala zaprezentowana w $wietle aktualnego dorobku doktryny
i pi$miennictwa prawa administracyjnego, w szczegélnodci prawa samorzadu terytorialnego

i prawa konstytucyjnego oraz orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

Struktura i aspekty formalne pracy

Dysertacja sklada sig z wprowadzenia, w tym uzasadnienia wyboru tematu, metodologii
oraz glownych celéw rozprawy, szeSciu merytorycznych rozdzialow oraz wnioskéw
kohcowych (stanowigcych rekapitulacje zalozeni badawczych opracowania). Dysertacja
obejmuje réwniez bibliografie, w tym bogaty wykaz literatury, orzecznictwa i aktéw prawnych.

Warto zauwazyé, ze kazdy rozdzial merytoryczny pracy zamyka konkluzja
czgstkowych rozwazafn, co zwigksza klarowno§¢ wywodéw i $wiadezy o dojrzatosci
prezentowanych wnioskéw. Wyjatek stanowi rozdzial I, ktéry zawiera zagadnienia

wprowadzajgce do problematyki.



Konstrukcja dysertacji zostala podporzadkowana zakresowi zaproponowanych
rozwazan w rozprawie, wykazujac zwigzki zachodzace migdzy poszczegélnymi czesciami
opracowania. Wywéd naukowy jest logiczny i uporzadkowany. Omdéwiono wszystkie istotne
zagadnienia dotyczace badanej problematyki. Autorka dokonuje systematyki pogladéw
doktryny, w réznych kwestiach zajmuje wlasne stanowisko, popierajac je bardziej lub mniej
rozbudowang argumentacjg.

Praca napisana jest poprawnie stylistycznie, prostym i zrozumiatym jezykiem. Wywody
prowadzone sg logicznie, wnioski nalezycie uzasadnione i czytelne. Na podkreslenie zastuguje
staranna redakcja tekstu. W tekscie znalez¢ mozna jedynie drobne bledy jezykowe i stylistyczne
(zob.np. s. 11, 15, 37, 55, 56, 118, 139, 367, 418, 429).

Uwagi szczegolowe

Dokonujac szczegdlowe] oceny rozprawy, nalezy podkresli¢, Ze zawiera ona istotne
rozwazania nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale i praktycznego.

W rozdziale I pracy Autorka przedstawia ewolucjg instytucji samorzadu terytorialnego,
uwypuklajac jego konstytucyjne podstawy funkcjonowania. Oméwiono pojecie i charakter
prawny mandatu przedstawicielskiego (mandatu wolnego i imperatywnego). Autorka stusznie
wskazuje, ze de lege lata mandat radnego jest mandatem wolnym. ,Brak jest bowiem prawnych
mechanizméw zwigzanych z obowigzkiem podejmowania przez reprezentanta okreslonych
dziatan, zgodnych z instrukcjami wyborcow oraz brak regulacji umozlwiajacych odwolanie
reprezentanta przez wlasny elektorat” (s. 51). Uwagi te nalezy w peini podzieli¢. Radny
powinien kierowac sie dobrem wspélnoty samorzadowej, co wyznaczaé powinno kierunek jego
dziatan,

Doktorantka w rozdziale II pracy dokonuje analizy regulacji prawnych zwigzanych z
nabyciem mandatu przedstawicielskiego radnego. Nie zabraklo wigc oméwienia w tej czgsoi
zagadnien o charakterze podstawowym m.in. standardéw przeprowadzania wyborow
przedstawicieli do organéw stanowigcych, zagadnienia czynnego i biernego prawa
wyborezego, czynnikéw ksztaltujacych istote mandatu radnego, podmiotowe prawa wyborcze.

Doktorantka prawidlowo identyfikuje wszystkie elementy przynalezne do
podmiotowego i przedmiotowego prawa wyborczego, przedstawiajac poglady wyrazone w
doktrynie i orzecznictwie sadowoadministracyjnym oraz w orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego. Omawia czynniki ksztaltujgce istot¢ mandatu radnego w organach

stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdzial zamykajg uwagi poczynione w
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zakresie obsadzania mandatu radnego bez glosownia, uzyskania mandatu poza wyborami
kadencyjnymi, co pozwala Doktorantce przejs¢ plynnie do nastgpnych zagadnien.

Rozdzial III pracy obejmuje analize obowigzkoéw i uprawnien radnego w okresie
sprawowania mandatu przedstawicielskiego. Przedstawiono w sposéb szczegdlowy
uprawnienia pracownicze radnego w kontekécie ochrony stosunku pracy. Dokonano shisznych
spostrzezefi w zakresie indywidualnych uprawniefi kontrolnych i informacyjnych radnego,
ktére zostaly mu przyznane na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz,U.2018 poz. 130). W sposdb prawidtowy
oméwiono problematyke klubow radnych oraz prawo do diety i zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych.

Rozdziat IV dysertacji zawiera ograniczenia wynikajgce z pelnienia funkeji radnego.
Analiza przepiséw antykorupcyjnych z uwzglednieniem zakazéw Igczenia mandatu radnego z
okreslonymi funkcjami z sferze prawa samorzadowego, wskazuje jednoznacznie na ztozono$¢
tych zakazoéw 1 ograniczen. Analizie poddano réwniez nowe regulacje prawne obejmujace
ograniczenie mozliwoscei najmu lub kupna lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zasob gminy lub utworzonych przez spoleczna inicjatywe mieszkaniows (zob. art. 24fau.s.g.).
Zagadnienia te s prezentowane spdjnie i poprawnie merytorycznie.

Rozdzial V pracy stanowi doglebng analizg zagadniei zwigzanych z wygaszaniem
mandatu radnego (w tym materialnoprawnych przestanek oraz przyczyn ustania mandatu,
niezwigzanych z osoba radnego). Oméwiono poszczegdlne przestanki wygasénigcia mandatu
radnego w mys$l regulacji prawnych ujetych w Kodeksie wyborczym oraz procedurg
zaskarzenia aktu stwierdzajgcego wygasniecie mandatu radnego.

Doktorantka w rozdziale VI porusza zagadnieniec mandatu radnego w ujeciu
komparatystycznym, wskazujac podstawy prawne i ogélnie ramy organizacji i funkcjonowania
organéw wspolnot samorzadowych oraz prawa i obowiazki ich cztonkéw. Watpliwosci budzi
dobér kryterium pafistw do analizy poréwnawczoprawnej tj. kraje sasiadujace z Polskg, co
wplynelo na jakos¢ ustalen w tym zakresie. Sadze, ze uwagi poczynione w tym rozdziale sg
zbyt ogélnikowe. Warto by bylo ograniczyé t¢ prébe badawczg do dwéch czy trzech krajow, w
ktérych istnieja intersujgce rozwigzania prawne w zakresie wykonywania mandatu radnego,
warte ewentualnej refleksji i recepcji do polskich regulacji prawnych. Ponadto odnotowac
nalezy brak w tym rozdziale odniesienia si¢ do zagraniczne;j literatury przedmiotu.

W zakonczeniu rozprawy doktorskiej Autorka przedstawita rekapitulacj¢ zalozen

badawczych pracy, wskazujge wnioski, do ktérych doszla w poszczeg6inych rozdzialach.
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Wykazala si¢ dobrg orientacja w materii normatywnej i umiejgtnoscia prowadzenia dojrzalego
dyskursu naukowego.

Wskazaé nalezy, ze wszystkie istotne aspekty dotyczace problematyki poruszanej w
pracy doktorskiej zostaty prawidtowo zaprezentowane i poddane rzetelnej refleksji naukowej.
Dobér zrédel nalezy uznaé za satysfakcjonujacy.

Na tle dywagacji poczynionych w pracy powstaje kilka pytan:

1) Jakie sg indywidualne uprawnienia kontrolne radnego i czy ustawodawca powinien
dazy¢ do poszerzenia katalogu tych uprawnien czy do ich ograniczenia, powierzajac
funkcje kontrolng np. organom wewngtrznym rady/sejmiku?

2) Czy dyscyplina klubowa dotyczgca okre§lonych glosowan w organie stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego godzi w wolny mandat radnego?

3) Czy i jakie rozwigzania prawne z obcych porzgdkéw prawnych, przedstawionych w
pracy, warto by przeniesé do polskiego samorzgdu terytorialnego, tak by wzmocnié

pozycje prawng radnego rady/sejmiku?

Whioski

Przedmiot rozprawy, ktérym byla analiza mandatu przedstawicielskiego radnego w
jednostkach samorzadu terytorialnego, wymagal poglebionej wiedzy 2z zakresu prawa
administracyjnego i konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Edyta Nogie¢-Karwot
wykazala si¢ w tym zakresie wiedzg teoretyczng i praktyczng. Po uwaznej lekturze catosci
pracy frudno w niej doszukaé sie zagadnien merytorycznych, ktére mogly zosta¢ jedynie
zasygnalizowane. Wszystkie poruszane watki w dysertacji maja bezposredni zwigzek z
gléwnym nurtem badawezym. Wywody sa logiczne, klarowne a omawiane kolejno kwestie sg
wzajemnie powiazane. Przeprowadzone przez Autork¢ badania potwierdzajg postawione na
wstepie tezy badawcze. Nie ulega watpliwosci, ze rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu badawczego, ktéry dotychczas nie doczekal si¢, w tym konkretnym aspekcie,
opracowania o charakterze monograficznym. Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze Doktorantka

posiada umiejetnoéei samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Walory poznawcze pracy oraz umiejetnodci analityczne Autorki dowodza znajomoscei

warsztatu naukowo-badawczego i spetniaja wymagania stawiane pracom doktorskim.
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Recenzowang dysertacje oceniam jednoznacznie pozytywnie i na podstawie
przedstawionej argumentacji wnoszg o przyjgeie rozprawy i dopuszczenie mgr Edyty
Nogie¢-Karwot do publicznej obrony pracy i dalszych etapéw postepowania doktorskiego,




