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Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa skarbowe

i odpowiedzialnoé¢ za wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych

I. Podjeta problematyka dotyczy uwarunkowan i konsekwencji zwigzanych
z organizacja gier hazardowych i ma ona istotne znaczenie w perspektywie
intereséw fiskalnych panstwa, ale réwniez, co w oczywisty sposéb wynika
z charakteru hazardu, wptywa na zachowania i relacje spoteczne. Doktorantka
zasadnie postrzega analizowang materig réwniez w takim ujeciu, co pozwolito
na zbudowanie wieloptaszczyznowego wywodu, prezentujacego prawne
uksztattowanie  hazardu, z uwzglednieniem jego  oddziatywania
na spofeczenistwo. W ujeciu normatywnym Autorka zakreslita szerokie pole
badawcze wskazujac, ze przedmiotem Jej zainteresowan sa nie tylko aspekty
karnoprawne, ale réwniez prawo finansowe, administracyjne, prawo Unii
Europejskiej, uwzglednita réwniez aspekt komparatystyczny oraz empiryczny.
Tak szerokie ujecie przedmiotowej materii nalezy uzna¢ za wlasciwe,
jako ze dato ono mozliwo$¢ uniwersalnego przedstawienia zagadnienia
ztozonego jurydycznie i kontrowersyjnego spotecznie. Oznacza to w istocie
interdyscyplinarny ~charakter rozwazan, ktore cechuje wysoki stopien
ztozonoéci, wynikajacy z przyjecia tak szerokiej perspektywy, jak i konstrukgji

Kodeksu karnego skarbowego.



II. Wybdr tematu niewatpliwie zastuguje na omowienie w rozprawie
doktorskiej. Mozna zgtosi¢ jednak uwage do jej intytulacji, w ktérej mowa
jest o odpowiedzialno$ci karnej odnosnie do przestepstw skarbowych
oraz odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe, sugerujac, ze, ten drugi
rodzaj odpowiedzialnosci nie ma charakteru karnego. Takie zatozenie
jest dyskusyjne, jako ze odpowiedzialnos¢ w przypadku obu kategorii czynéw
skarbowych ma charakter karny, mimo czeéciowych réznic w zakresie
prawnego  uksztaltowania sfery materialnej a takze procesowej
oraz wykonawczej. Normatywne rozwigzania dotyczace wykroczen
skarbowych znajduja si¢ w Kodeksie karnym skarbowym i nie stosuje
sie do nich ani Kodeks wykroczen, ani Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia. Nie uzasadnia konwencji przyjetej w tytule oparcie si¢ jedynie
na wykladni literalnej art. 1 § 1 kks., w ktéorym ustawodawca okresla
odpowiedzialnos$¢ za przestepstwa skarbowe jako karna i bezprzymiotnikowa
odnosnie do wykroczeri skarbowych. Przyjmuje si¢ jednak w literaturze,
ze wykroczenia skarbowe regulowane sg przez przepisy Kodeksu karnego
skarbowego i Ze jedyne rdéznice w stosunku do przestepstw skarbowych
maja charakter zakresowy, w odniesieniu do form stadialnych i zjawiskowych
oraz nizszego stopnia penalizacji tej kategorii czyndw skarbowych. Uzasadnia
to wniosek, ze w przypadku obu rodzajow czynow skarbowych ujetych
w Kodeksie mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci karnej (wzglednie karnej
skarbowej), o czym przekonuje lektura np. komentarzy do Kodeksu karnego
skarbowego autorstwa T. Grzegorczyka; P. Kardasa, G. tLabudy,
T. Razowskiego czy 1. Zgolinskiego. Rozrdznianie tych kwestii w tytule pracy
nie wydaje si¢ zatem zasadne, jako ze ujecie obu kategorii czynéw skarbowych,
a wiec przestepstw skarbowych i wykroczeri skarbowych ma wiaénie charakter

karny. Sama Autorka zdaje si¢ zresztg traktowac te pojecia jednak jednorodnie,



zakreslajac na stronie Osmej zakres rozwazan, piszac: ,odpowiedzialnos¢
karnoskarbowa za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko

organizacji gier hazardowych obejmuje...”.

ITI. Doktorantka na wstepie wskazata podstawowe zadanie rozprawy,
czyli oceng obowigzujacego modelu hazardu na podstawie Kodeksu karnego
skarbowego oraz ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
W tym celu postawita kilka pytan, na ktére odpowiedziata- w dysertacji,
tj. czy zasadny jest tak szeroki, jak obecnie, monopol panstwa w obszarze
gier hazardowych, czy aktualne rozwigzania normatywne zwigzane
z ograniczeniami organizacji gier hazardowych odpowiadaja europejskim
standardom  preferowanym  przez  instytucje ' Unii Europejskiej
oraz w jakim zakresie znajduja one odzwierciedlenie w omawianym
ustawodawstwie wybranego panstwa europejskiego, a takze, czy penalizacja
zachowan niezgodnych z norrlnami wynikajacymi z zasad organizacji gier
i zaktadéw wzajemnych, rodzaj i rozmiar sankcji wynikajacy z tych norm
oraz sposOb ksztalttowania si¢ wymiaru sprawiedliwosci na przestrzeni
lat sa akceptowalne i uzasadnione, szczegdlnie w aspekcie przedmiotu ochrony
prawé karnego skarbowego w obszarze hazardu. Juz na wstepie nalezy
wskaza¢, ze Autorka z powodzeniem zmierzyta si¢ z tymi zagadnieniami.
Podkresli¢ ponadto nalezy przeprowadzenie badant empirycznych,
przedstawiajacych statystyke obejmujaca sprawy o przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych

IV. Rozprawa doktorska jest szczegolowo usystematyzowana. Tworzy
ja dziewie¢ rozdzialéw, uwagi wstepne i koricowe. W rozdziale pierwszym
Ewolucja przepiséw polskiego prawa karnego skarbowego w zakresie karnej ochrony

reglamentacji prawnej hazardu Pani Agnieszka Krasuska-Dziuba przedstawita



historyczny rys przestepstw skarbowych i wykroczen. skarbowych
w odniesieniu do panstwowej wylacznosci loterii, monopolu loteryjnego
oraz gier losowych i totalizatora, zaprezehtowaia ponadto kierunek zmian
w przepisach dotyczacych organizacji gier hazardowych.

W rozdziale drugim Autorka wyjasnita podstawowe pojecia
wykorzystywane w pracy, rozpoczynajac od pojecia hazardu, poprzez
gry hazardowe i ich kategorie oraz elementy hazardu, takie jak: losowosc
i wygrana, a nastepnie omdéwila normatywne ramy gier hazardowych on-line.

Rozdziat trzeci zostat poswigcony warunkom urzadzania i prowadzenia
gier hazardowych, w ktérym zasadnie na wstgpie zostaty zaprezentowane
ich podstawy prawne, z jednoczesnym wskazaniem, ze brak jest legalnej
definicji pojecia monopol panstwa. Doktorantka podjela udang probe
jego zdefiniowania, a nastgpnie zajeta si¢ kwestiami ograniczen w urzadzaniu
gier hazardowych, optat i podatku od gier hazardowych, zabezpieczeri
finansowych oraz kontrolg i nadzorem realizowanym na podstawie ustawy
o grach hazardowych. W rozdziale tym zajeta si¢ réwniez m.in. pojeciem
reklamy, zagadnieniami promogcji, informowania o sponsorowaniu, interesu
graczy, ich wieku, dobrymi obyczajami.

W rozdziale czwartym Pani Agnieszka Krasuska-Dziuba przedstawila
regulacje prawne dotyczace hazardu, obowigzujace w Unii Europejskiej,
a takze dotyczace go bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, obejmujace réwniez hazard on-line. Wskazala w zwigzku
z tym na opublikowanie przez Komisj¢ Europejska w dniu 24 marca 2011 r.
zielonej ksiggi w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie.
Odrebny podrozdzial zostat poswigcony pbrzadkowi prawnemu w zakresie
gier hazardowych, obowigzujacemu w Wielkiej Brytanii.

Rozdziat piaty Rola karnej ochrony norm prawa hazardowego ma charakter

materialnoprawny. Znalazty si¢ w nim rozwazania na temat zasady



subsydiarnosci i proporcjonalnosci reakcji karnej, takze w ujeciu historycznym.
Autorka zasadnie przytoczyta orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
i omoéwita wskazane przez ten organ warunki ograniczania wolnosci i praw.
Zajeta si¢ ponadto przedmiotem ochrony wskazujac, ze na gruncie Kodeksu
karnego skarbowego ma on charakter ekonomiczny, bedacy wynikiem
specyficznego postrzegania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
jako czyndéw ,bez ofiar”, wskazujac w zwiazku z tym, ze nie ma oh mocnych
etyczno-moralnych korzeni, tak jak nie ma ich prawo daninowe, prawo
dewizowe czy prawo administracyjnoprawne regulacje -odnoszace si¢ do gier
hazardowych (s. 141).

Pani Agnieszka Krasuska-Dziuba w kolejnym rozdziale przedstawita
pojecie i charakterystyke dobr chronionych prawem w zakresie organizacji gier
hazardowych, stusznie stwierdzajac, ze zaden z czynow z rozdziatu 9 Kodeksu
karnego skarbowego nie zawiera znamienia szkody w postaci uszczuplenia
czy narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych, a zatem czyny
te nie maja bezposredniego zwigzku z zobowigzaniami publicznoprawnymi
o charakterze daninowym.

Rozdzial szdsty Struktura odpowiedzialniodci karnej za przestepstiwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych zostal w pierwszej
kolejnosci poswigcony przedstawieniu kryteriow klasyfikacji deliktow
skarbowych oraz zdefiniowaniu przestgpstw skarbowych i wykroczen
skarbowych. W dalszej kolejnosci Autorka zajeta si¢ spoleczna szkodliwoscia
czyndw przeciwko organizacji gier hazardowych, wyodrebniajac podrozdziaty
poswiecone wypadkowi mniejszej wagi, winie i stronie podmiotowej
oraz formom zjawiskowym i postaciom sprawstwa w ujeciu Kodeksu karnego
skarbowego. W ostatniej czesci tego rozdzialu zostaly oméwione konkretne
typy rodzajowe przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko

organizacji gier hazardowych. Zwazywszy na fakt, Ze w odroznieniu



od wczesniejszych rozwazan kwestie te dotycza czesci szczegélnej Kodeksu
karnego skarbowego, a takze ze wzgledu na obszerno$¢ tej jednostki
redakcyjnej (podrozdziat 6) wydaje sie, Ze wartym rozwazenia
bytoby wydzielenie jej w odrebny rozdziat i umieszczenie go za rozdziatami
sibdmym i ésmym, poswigconym sankcjom.

Rozdzial si6dmy dotyczy zatem roli sankcji w prawie hazardowym.
W pierwszej kolejnosci Doktorantka przedstawita ich pojecie i klasyfikacje,
wyodrebniajac karne oraz majace inny charakter, omawiajac tu kolejno
administracyjne sankcje egzekucyjne, delegalizacje dziatalnosci podmiotu
oraz kary pienigzne, nastgpnie sankcje przewidziane- w  ustawie
z 28 paidiiernika 20002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary, a ponadto zbiegi sankgji.

Kolejny rozdziat rozprawy poswigcony jest juz sankcjom przewidzianym
w Kodeksie karnym skarbowym za naruszanie przepisow tego aktu prawnego
w odniesieniu do czynéw skarbowych w zakresie organizacji gier
hazardowych. Na wstepie zostaty przedstawione zalozenia i priorytety polityki
karania w prawie karnym skarbowym, a nastepnie zasady i dyrektywy
wymiaru kar i srodkéw karnych za niezgodne z prawem organizowanie gier
hazardowych. Autorka omdwita w nim pojecie i charakterystyke katalogu
zasad i dyrektyw wymiaru kar, system $rodkéw penalnych prawa karnego
skarbowego w odniesieniu do niezgodnego z prawem organizowania gier
hazardowych, odrebnie odnoszac to do sprawcéw przestepstwa skarbowych
i wykroczen skarbowych, aby w dalszej czesci tego rozdzialu omowic
zagadnienia dotyczace wytaczenia karalnoéci oraz wygasdniecia prawa karania
za przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, tj. instytucje czynnego zalu
czy przedawnienia karalnosci czynéw skarbowych. W zakonczeniu rozdziatu
Doktorantka dokonata analizy, roli prawa karnego oraz prawa wykroczen

w zakresie przeciwdziatania hazardowi, juz w pierwszych zdaniach powotujac



trafny poglad wyrazony w pismiennictwie, ze obecnie powszechne prawo
karne nie kryminalizuje zachowan zwigzanych z urzadzaniem, prowadzeniem
czy uczestniczeniem w grach hazardowych, jako ze to prawo karne skarbowe,
a nie prawo karne zapewnia ochron¢ normom zlokalizowanym w jednym
z czterech segmentow prawa finansowego, ltj. w regulacjach w za'kresie gier
hazardowych (s. 274). W rozdziale tym znalazty si¢ rozwazania obejmujace
nadzwyczajne ztagodzenie i nadzwyczajne obostrzenie kary, srodki probacyjne,
srodki zabezpieczajace, Srodki karne, jak rowniez ogdlne rozwazania na temat
zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ostatni, dziewiaty rozdziat rozprawy Sgdowa statystyka oséb osgdzonych
za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych ma charakter empiryczny, w ktérym Autorka przedstawita dane
statystyczne dotyczace orzekania przez sady rejonowe w latach 2010-2018
za ciyny skarbowe z rozdzialu 9 Kodeksu karnego- skarbowego,
a wigec penalizujacego czyny z =zakresu organizacji gier hazardowych.
Doktorantka podata sposoby rozstrzygﬁiec’ w poszczegc’)lny:ch latach
w odniesieniu. do czynéw z rozdzialu 9 Kodeksu karnego skarbowego.
W zakonczeniu tego rozdziatu zwrécita uwage na zauwazalne zaostrzenie
kursu zwalczania hazardu. Z badan wynika przy tym, co podkresla Autorka,
ze podstawowym sposobem reakcji karnej na czyny o charakterze hazardowym

jest grzywna samoistna.

V. Pani Agnieszka Krasuska-Dziuba przygotowujac rozprawe wykorzystata
237 zrédet naukowych o zréznicowanym charakterze. Wykorzystata ponadto
impoﬁujqca liczbe orzeczen sadowych, zaréwno polskich, jak i zagranicznych.
Obejmuja one: 2 uchwaty i 16 wyrokéw Trybunatlu Konstytucyjnego, 8 uchwat,
23 wyroki i 7 postanowien Sadu Najwstzego, 38 wyrokow Naczeinego Sadu

Administracyjnego, 1 wyrok i 1 postanowienie sadéw okregowych,



27 wyrokow Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych. Doktorantka siggneta
ponadto po 26 wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Mozna, w pespektywie - ewentualnej publikacji rozprawy, rozwazy¢
dodanie do bibliografii kilku pozycji, np.: A. Krasuska, Notyfikacja ustawy
o grach hazardowych a odpowiedzialno$¢ karna z art. 107 § 1 kodeksu karnego
skarbowego, WPP 2016, nr 2 (pozycja pominigta przez skromnos¢ Autorki?);
M. Lewandowicz, Ustawa o grach hazardowych w swietle norm unijnych, EPS 2012,
nr 6; R. Rzeszotarski, Kuwalifikacja prawna zaktadu zawieranego na gi'e%dzie zaktadow,
PPH 2015, nr 7; M. Taborowski, Skutki naruszenia obowiqzku notyfikacji przepiséw
technicznych (w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE) — uwagi na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego‘z 11.03.2015 r. (P 4/14), EPS 2015, nr 11.

VI. Doktorantka przygotowala monograficzne opracowanie zagadnienia
zlozonego jurydycznie, majacego znaczenie fiskalne, a takze spoleczne.
Potrafita dostrzec jego zlozonos¢ oraz liczne uwarunkowania i interakcje
W  uporzadkowany sposéb omoéwita ztozona materi¢, siggajac réwniez
po wykladni¢ historyczng, co pozwolito na przedstawienie rozwoju
analizowanej problematyki w szerszej pespektywie, majacej znaczenie
dla zrozumienia mechanizmow  rzadzacych tworzeniem konstrukgji
legislacyjnych w sferze hazardu. Na wuznanie zastuguje szczegdtowe
przedstawienie aparatu pojeciowego. Lektura pracy przekonuje o bardzo
dobrym rozez.naniu Autorki w podjetej materii, - po ktorej porusza
si¢ swobodnie, prezentujac $wietna znajomos¢ tematu. Doktorantka
prawidlowo postuguje si¢ nalezycie dobrang literatura naukowa.
Nalezy rowniez podkresli¢ wykorzystanie w szerokim stopniu orzecznictwa,
nie tylko polskiego. Doceni¢ nalezy takze omodwienie rozwigzan
obowigzujacych w Wielkiej Brytanii, a przede wszystkim unijnych regulacji
dotyczacych hazardu. Wartos¢ pracy podnosi takze aspekt empiryczny



i prz'edstawienie danych statystycznych. Pozwalaja one na nakreslenie
tendencji w zakresie polityki karania za czyny zwiazane z organizacja
gier hazardowych poprzez przedstawienie rodzajow orzeczen wydawanych
w tych sprawach i struktury sankgji karnych.

Poziom merytoryczny rozprawy doktorskiej nalezy zatem ocenic
wysoko. Znamionuje ja rzetelne omoéwienie kazdej z podjetych kwestii.
Pani Agnieszka Krasuska—Dzi}Jba potrafi dostrzec weztowe zagadnienia
i nalezycie je omoéwié, przeprowadzajac egzegeze przepisdw prawnych.
Analizowana materia nie dos¢, ze jest zlozona ze wzgledu
na interdyscyplinarny charakter, to nie byla ona, jak dotad, przedmiotem
zbyt duzego zainteresowania ze strony  przedstawicieli nauki.
Tym .'bardziej nalezy wiec doceni¢ podjecie przez Autorke tej niefatwej
problematyki. Sposéb prowadzenia poszczegdlnych watkow wskazuje na duze
znawstwo omawianych zagadnien. Widoczny jest tutaj zreszta wplyw
Promotora rozprawy doktorskiej, jako ze Pan Profesor Grzegorz Skowronek
jest znawca regulacji prawnych dotyczacych hazardu i autorem

m.in. poswieconej mu znakomitej monografii oraz komentarza.

VII. Ocena formalna rozprawy doktorskiej zastuguje na wysoka oceng.
Autorka rzetelnie powolywata zrdodla naukowe i judykaty, nalezycie
dokumentujac to w przypisach i zbiorach na koricu opracowania.

Dysertacja napisana jest przy tym bardzo dobrym, nie tylko poprawnym,
ale i ;swobodnym jezykiem. Zostala ona réwniez znakomicie zredagowana.
Widoczna jest dbato$¢ i duzy naktad pracy w tej sferze. Rozprawe czyta
si¢ bardzo dobrze, a strona jezykowa i redakcyjna jest jej mocna strona.
Zdarzaja sie¢ tylko nieliczne wadliwosci, jednak ich incydentalny charakter

sprawia, ze nie zastuguja na to, by pisac¢ o nich w recenz;ji.



VIIL. Podsumowujac, nalezy podkresli¢ staranne, uporzadkowane prowadzenie
poszczegdlnych watkéw. Doktorantka czytelnie wskazuje, jakie poglady
w odniesieniu do kolejno omawianych kwestii prezentuja przedstawiciele
doktryny i judykatura. Catos¢ jawi si¢ jako rzetelnie udokumentowane
opracowanie, $wiadczace o bardzo dobrym rozeznaniu w temacie
oraz autorskim pomysle na jego oméwienie. Dowodzi to, ze Doktorantka
ma ugruntowana, uporzadkowana wiedze oraz umiejetnosé jej prezehtowania.

Szkoda jedynie, ze w rozprawie nie ma zbyt wielu okazji do poznania
opinii Autorki odnosnie do omawianych kwestii. Zakres, w jakim to czyni,
wydaje si¢ niewystarczajacy. Szersze zaprezentowanie wlasnego, krytycznego

stanowiska niewatpliwie bytoby pozadane.

IX. Biorac pod uwage monograficzny charakter rozprawy doktorskiej, zasadna
bytaby, po rozwazeniu uwag recenzenckich, jej publikacja. Opracowanie takie,
biorac pod uwage temat, niewatpliwie stanowiloby ciekawa pozydje,
bedac z jednej strony rzetelna prezentacja stanowisk doktryny i judykatury,
z drugiej zas — liczac na to, ze przed oddaniem do druku zostanie poszerzona
ekspozycja pogladow Autorki — mogtoby ‘okazaé sie przydatné nie tylko
dla przedstawicieli $rodowiska akademickiego, ale przede wszystkim

praktykow.

X. Konkludujac, przediozona rozprawa doktorska stanowi samodzielne
i oryginalne opracowanie monograficznego zagadnienia z zakresu
prawa karnego skarbowego. Zgloszone uwagi nie obnizaja wysokiej oceny
dysertacji. Biorac powyzsze pod uwage, wyrazam przekonanie,
ze przedstawiona przez Mgr Agnieszke Krasuska-Dziubge praca
Odpowiedzialnos¢ ~ karna  za  przestepstwa  skarbowe i  odpowiedzialnosc

za wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych odpowiada
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wymogom okre$lonym w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z 3 lipca
2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm.), zatem wnosze o przepfowadzenie

dalszych czynnosci w toku przewodu doktorskiego.

P Olnesstel

b.6dz, dnia 11 lipca 2022 r. dr hab. Radostaw Olszewski, prof. UL
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