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Przedlozong do recenzji rozprawg doktorskg ocenitam majac na uwadze nastepujace
kryteria: 1} poprawnosé metodologicznag; 2) wartosé naukows; 3) dobér Zrodet 1 literatury
naukowej; 4) poprawnosé formalno-jezykowa.

1. Poprawno$é metodologiczna rozprawy :

Wybor tematu Zagadnienie podjgte w pracy jest w centrum badaf prowadzonych
w ramach dyscypliny nauki o polityce i administracji. Elity polityczne to zagadnienie
kluczowe w dyskursie politologicznym, ale réwniez politycznym — ich jako$é, warunki
wymiany oraz rozliczalnosé sg kluczowe dla wyjasniania zjawisk politycznych i jakosci
rzadzenia pafistwem, Dlatego wybor tematu oceniam Jjako trafny, a zarazem oryginalny.
Z uznaniem przyjmuje wysilek Autorki zmierzajacy do opisania stanu lokalnej elity
politycznej w regionie z wielu wzgledow wyjatkowym. :

Cel rozprawy. Autorka wskazuje we wstgpie, ze celem jej badan naukowych jest
»poszerzenie dorobku badan nad lokalnymi elitami politycznymi” (s. 8). Nastepnie pisze, ze
jej dysertacja ,,zostata zbudowana woké} dwoch celow badawezych”; pierwszym z nich jest
»Zbadanie wskaznika wymiany $laskiej elity politycznej w miastach na prawach powiatu”,
drugim za$ poznanie obecnej elity politycznej w tych miastach (s. 8). Poszerzenie dorobky
badai to cel wazny, lecz niewystarczajacy, czego $wiadomosé ma sama Doktorantka
formutujge kolejne dwa cele. Dobrze byloby powigza¢ ten cel z syntetyczng diagnoza
dorobku dyscypliny w zakresie przedmiotu badan, co w bardziej przekonujacy sposéb
uzasadnitoby go. Przy formulowaniu celéw badawczych zabraklo Doktorantce odwagi by
wyjs¢ poza funkcje poznawcza nauki i postawié sobie zadanie Wyjasnienia badanego
zjawiska.

Zwazywszy na cel gléwny rozprawy, jej tytut nie budzi zastrzezen, tak pod wzgledem
okreslonego w nim przedmiotu badan (samorzagdowe elity polityczne), wyboru proby
badawczej (miasta na prawach powiatu w wojewddztwie Slaskim) oraz cezury Czasowej
(biezgca kadencja wiadz samorzadowych).

Struktura roz Prawy. Naprace skladajg sig: wstep, pie¢ rozdzialéw
i 21 podrozdzialow (w czterech rozdziatach zostaly wydzielone czesci w formie
podrozdziatéw), zakoniczenia, bibliografii, spiséw tabel, rysunkéw i aneksu,



W rozdziale pierwszym Autorka odnosi si¢ do ram teoretycznych rozprawy: definiuje
pojecie elity politycznej przywotujac rozmaite podejscia naukowe; wymienia funkcje i typy
elit bardziej szczegélowo prezentujac stan badad i podejscia badawcze do elit lokalnych.
Przedmiotem rozdzialu drugiego jest samorzad terytorialny w ogéle, za$ miasta na prawach
powiatu w szczegdle. Doktorantka omawia zadania, finansowanie oraz organy wiadz
publicznych w tych jednostkach samorzadowych.

W kolejnych rozdziatach zbstaly przedstawione wyniki badan empirycznych. W mojej
opinii Doktorantka powinna byt jednak wprowadzi¢ do struktury rozprawy rozdziat
metodologiczny. Wprawdzie metody, techniki i narz¢dzia badawcze zostaly przedstawione
we wstepie oraz na poczatku rozdzialow zawierajacych wyniki badan, jednak w przypadku
tak rozlegtych badan empirycznych, zastosowania réznych technik, narzedzi oraz aplikacji
stuzacych testom statystycznym, wazne Jest by zaprezentowaé czytelnikom spdjna wizje
procesu badawczego, przedstawi¢ przebieg badan, wyjasni¢ powody wyboru narzadzi
badawczych i aplikacii.

W rozdziale trzecim Autorka przedstawita samodzielnie skonstruowane narzedzie stuzace
zmierzeniu poziomu wymiany czlonkéw elity politycznej, a nastgpnie rezultaty badania
wykonanego z jego wykorzystaniem. Tregé tego rozdzialu odnosi sig do dhuzszej perspektywy
czasowej, niz ta okreslona w tytule pracy, co jest uzasadnione, gdyz tylko odwolujgc si¢ do
poprzednich kadencji wladz samorzadu terytorialnego mozna bylo wskazaé zakres zmian
personalnych ich cztonkéw. Kolejne dwa rozdzialy odnoszg si¢ do radnych i prezydentéw
miast petniacych funkeje juz tylko w obecnej kadencji: w rozdziale czwartym przedstawiono
ich analize demograficzna, przekonania polityczne oraz poziom satysfakcji z pelione}
funkcji; za$ w pigtym — stosunek do polityki krajowej i lokalnej, lokalnej elity politycznej
oraz udziatu mieszkancéw w lokalnym zyciu publicznym. W rozdziale tym przedstawiono
réwniez wyniki badan opinii radnych i prezydentéw miast o sytuacji gospodarczej i jakosci
zycia w ich wspélnotach lokalnych.

Podsumowujac strukture przediozonej rozprawy doktorskiej, oceniam kolejnosé
rozdziatéw 1 podzial miedzy nie tresci jako wiasciwe, z poczynionym Juz zastrzezeniem
dotyczacym potrzeby wyodrebnienia rozdziatu poswigconego metodologii badan, a zarazem
uszezuplenia pozostalych rozdziatéw o trescei zwigzane z metodami, technikami, narzedziami,
takze informatycznymi, zastosowanymi w badaniach.

Doktorantka we wstepie nie wskazala ram teoret ycznych badah. Wydaje sie
oczywiste zakotwiczenie ich w teorii elit politycznych, jednak — biorge pod uwage jej
wielowgtkowos¢ — nalezaloby wyraznie wskazaé na paradygmaty badawcze, ktérymi
Doktorantka si¢ kierowata. Ten niedostatek zostal naprawiony czesciowo na wstepie
rozdziatu pierwszego, gdzie Autorka wskazata na kluczows dla niej koncepcje cyrkulagii elit
V. Pareto, jednak koncepcja ta nie stanowi dostatecznej podstawy badan dotyczacych elit
samorzgdowych w biezacej kadencji. W mojej opinii dysertacja wymagalaby poszerzenia
ramy teoretycznej, co nie jest réwnoznaczne z konieczno$cig uzupelienia tresci rozdziatu
pierwszego, ten bowiem uwazam za udany przeglad podejs¢ teoretycznych i badan nad
elitami. Chodziloby raczej o wskazanie podejscia lub podejsé, ktére zainspirowaty
Doktorantke do sformulowania hipotez badawczych. Podsumowujac rozdziat pierwszy
Autotka wskazala wprawdzie — za Magdaleng Korzeniowska — najwazniejsze koncepcije
w badaniach nad lokalnymi elitami, lecz z zadng z nich sie nie utozsamila. Wyjatkiem, ktory




jednak nie wypehia sformutowanego tutaj postulatu, jest przywolanie definicji elity
politycznej autorstwa Sylwestra Wrobla (s. 50), ktora Doktorantka zadeklarowata jako
wiodgcg dla dysertacji. Tu jednak dostrzegam pewng niekonsekwencje: o ile S. Wrébel
definiuje elite polityczng przez pryzmat wplywu na zycie polityczne, wspolnych interesdw
oraz wigzi spolecznych, o tyle Doktorantka za kryterium wyodrebnienia elity politycznej
przyjela pelnione przez adresatéw badan oficjalne funkcje, a nie zakres i przedmiot
wywieranego przez nich wplywu. Brakuje wiec spéjnosci migdzy prowadzonymi przez
Doktorantke badaniami a deklarowang przez nig definicja elity politycznej. '

Metody badawcze We wstepie Doktorantka zadeklarowata wykorzystanie
nastepujacych metod badawczych: analize i krytyke literatury, analiz¢ instytucjonalno-
prawng, analizg historyczng, analize poréwnawczg, analize danych zastanych oraz ankiete.
Zauwaz'yé nalezy, ze ankieta jest technika (nie metoda) prowadzenia badan ilosciowych.
Wyniki badan zaprezentowane w dysertacji wskaznjg na wykorzystanie przez Doktorantke
wszystkich zadeklarowanych metod badawczych. Biorac pod uwagg cele badawcze rozprawy,
pozytywnie ocehiam dobér metod badawczych, aczkolwiek — powtdrze to jeszcze raz —
Doktorantka powinna whozyé wigcej staran w ich opisanie i uzasadnienie wyboru.

Podsumowujac poprawnosé metodologiczng rozprawy, uwazam, ze Doktorantka dobrze
wybrata jej temat i nadala odpowiedni tytul. Sadze, ze zbyt skromnie okreslila jej cele i nie
dos¢ dokladnie ramy teoretyczne. Dobér metod badawczych i konstrukcje rozprawy oceniam
pozytywnie. ' :

2. Wartosé naukowa rozprawy
Przystepujac do oceny wartosci naukowe;j rozprawy, rozpoczne od ustosunkowania si¢ do
hipotez badawczych, préby badawczej oraz cezury czasowej badan.

Hipoteza gléwna zaktada, ze »[W]zglednie stabilne elity polityczne miast na prawach
powiatu w wojew6dztwie §laskim charakteryzuje dominacja orientacji centrowo-prawicowe;j”
(s. 9). Skoro to hipoteza gléwna to nalezatoby sie spodziewad hipotez szczegblowych, tych
jednak Badaczka nie formutuje. W hipotezie glownej zawarte sa w istocie dwie hipotezy: po
pierwsze, ze elity polityczne sg stabilne (niski jest poziom ich wymiany); po drugie — ze
dominuje w nich orientacja centrowo-prawicowa. Na s. 124 Autorka wskazuje, ze udato jej
sig pozytywnie zweryfikowaé hipoteze gtéwna dowodzac niskiego wskaznika wymiany elit;
w innej czesei pracy ocenia, ze hipoteza o dominacji orientacji centrowo-prawicowej wsrod
badanych elit takze zostala dowiedziona. Zatem faktycznie odnosi si¢ do dwéch hipotez, a nie
Jednej. Wydaje sie zatem, ze shuszniej byloby sformulowaé nie jedna lecz dwie hipotezy
badawcze. Do hipotezy zostato sformutowanych dziesieé szezegdlowych pytan badawczych,

Dobdr préby badawczej — radni i prezydenci miast na prawach powiatu w wojewddztwie
Slaskim — uwazam za trafny, biorge pod uwage wysoka urbanizacje regionu oraz silne zwiazki
migdzy jednostkami samorzgdowymi tworzacymi aglomeracje $lgska. Szkoda jednak, ze
Autorka nie wskazata przestanek wyboru préby badawczej.

Przedstawione w dysertacji badania odnosza si¢ do trzech cezur czasowych: pierwsza
obejmuje kadencje rad samorzadowych od 2002 r. do 2018 r. (ta zostala przyjeta w celu
zbadania wymiany skladu rad); druga — obejmuje kadencje od 1998 r. do 2018 r. (w celu
zbadania wymiany oséb petnigeych funkcje prezydenta miasta); trzecia cezura obejmuje




biezaca (od 2018 r.) kadencje organdw samorzgdowych. W pelni przychylam sig¢ do tak
okreslonych ram czasowych badan. - _

Rozdziat -piefwszy rozprawy obejmuje — jak zostalo Juz wspomniane — Zagadnienia
teoretyczne. Jest to syntetyczny, a zarazem wyczerpujacy przeglad literatury przedmiotu,
podejs¢ teoretycznych oraz badafi, Autorce udalo sig unikngé ugrzeZniecia w mnogosci
podejsé — przywolala prace klasyczne, wskazala najistotniejsze paradygmaty teorii elit oraz
typologie. Skrupulatnie przedstawita stan badad nad elitamj politycznymi w Polsce, w
szezegllnosei elitami lokalnymi. Nie jest spojny z resztg tego rozdziatu fragment, w ktérym
zostaly opisane kariery samorzgdowcéw, ktdrzy obecnie $3 (lub byli} politykami krajowymi,
lub europejskimi. W podsumowaniu rozdziatu, zamiast streszczania jego tresci, warto byloby
wskazag te obszary nalezace do teorij i empirii elit politycznych, ktére wymagaja rozwiniecia
w badaniach, szczegélnie tych prowadzonych przez Doktorantke.

W rozdziale drugim — Miagsta ng prawach powiatu jako jednostki samorzqdy
terytorialnego — Doktorantka przedstawia podstawy prawne, polityczne i finansowe
powstania i funkcjonowania miast na prawach powiatu. Biorac pod uwagg, ze adresatami
badaii Doktorantki sa radni i prezydenci miast, nalezatoby szerzej uwzglednié¢ w tym
rozdziale regulacje dotyczgce warunkéw ich wybieralnosci i statusu prawnego, nawet
kosztem zaniechania prezentacji zalozeni reformy administracyjnej w 1998 r., zadas miast na
prawach powiatu i kompetencji ich organéw, ktdre stanowig wierne odwzorowanie tresci
ustaw. Zwarzywszy na kontekst geograficzny, ekonomiczny i spoteczny badan, zasadne
byloby réwniez zamieszczenie — zapewne w tym rozdziale — charakterystyki badanych
Jednostek samorzadowych, do Czego jeszcze wrbce.

Do tredci rozdziatu drugiego wkradly sie bledy, lub niescistosei. Na s. 61 Autorka pisze:
»[klonieczng i negowang cechg samorzadu jest demokratyczna organizacja prawna” —
dlaczego i przez kogo negowang? Co Autorka rozumie pod pojeciem ,,demokratyczna
organizacja prawna™? Na s. 78 Autorka wskazuje, ze powiaty sa szczeblem posrednim
samorzadu, co jest prawda, lecz wywodzenie z tégo, ze takze miasta na prawach powiatu sg
szczeblem podrednim jest dyskusyjne, gdyz miasta te s3 gminami wykonujacymi zadania
powiatu, zatem s3 szczeblem podstawowym. Z pewnoscia tez miasta na prawach powiatu nie
Sg czwartym ogniwem samorzadu, jak utrzymuje Autorka. Na s. 84 przywotana zostata
ustawa o samorzadzie gminnym jako podstawa prawna wyboréw do rad miast na prawach
powiatu, podczas gdy od 2011 r. podstawg prawng wyborédw jest Kodeks wyborczy. Ponadto,
nie wskazana zostala proporcjonalnos¢ jako cecha wyboréw do rad miast na prawach
powiatu. Na s. 87 Doktorantka pisze, ze ,,[r]ada miasta na prawach powiatu obraduje w trybie
sesyjnym” majgc zapewne na mysli, ze rada obraduje na sesjach.

Rozdziat trzeci i kolejne zawieraja opis metodologii i wynikéw badan empirycznych
przeprowadzonych przez Doktofantke;. W pierwszej kolejnodei zbadana zostala wymiana
czlonkéw elit politycznych. W tym celu Autorka obliczyla proporcje wliczby radnych
z kadencji w danym miegcie, ktorzy w kolejnej kadencji nie weszli do rady” (s. 91). Podstawe
obliczen stanowity listy radnych z pieciu kadencji opublikowane przez Panstwowg Komisje
Wyborezg. Jednostks obserwacji byla pojedyncza kadencja w kazdym z dziewietnastu miast,
co w sumie dato 76 obserwacji. W celu wskazania zalezno$ci migdzy miastem, kadencjg
I zdefiniowang wyzej proporcja, ktérg Doktorantka okreglita jako wymiane elity politycznej,
przeprowadzone zostalo modelowanie z wykorzystaniem pakietu brms oraz aplikacji R 4.0.3,




W jego rezultacie otrzymano niski wskaznik wymiany elit politycznych w badanych
miastach. Udalo si¢ réwnjez wskazaé odchylenia od sredniej wartosci tego wskaznika: po
pierwsze, w odniesieniu do kadencji — kadencja rozpoczynajaca sic w 2006 r. i kolejne
istotnie réznily sie od kadencji poprzedniej; po drugie, w odniesieniu do miast — wskaznik
wymiany elit w Chorzowie okazat si¢ wyraznie nizszy od Sredniej w kazdej kadencii.

W kolejnej czeéci tego rozdzialu zostata poddana analizie wymiana 0séb piastujacych
urzad prezydenta miasta, tym razem bez wykorzystania testu statystycznego. I tutaj Autorka
stwierdzita, ze poziom wymiany jest niski, chociaz na dziewigtnascie miast mniej niz polowa
ma prezydentow piastujgcych urzad po raz trzeci. Ponadto, sformutowata twierdzenie, ze
prezydenci miast sg liderami miejskich scen politycznych oraz sprawnie zarzgdzajg miastami,
co nie bylo przedmiotem jej badan, W podrozdziale 3.4 zostaty przedstawione komitety
wyborcze uczestniczace w podziale mandatéw radnych, poczawszy od 2002 r., w kazdym
z miast. Uzasadnienie dla tego fragmentu pracy nie jest dla mnie przekonujace. Byé moze
odniesienie si¢ do przestanek wymiany lokalnych elit, wskazanie na Znaczenie zmian
zachodzacych na krajowej scenie politycznej pozwolitoby lepiej uzasadnié zwiazek migdzy
wymiang personalna elit, a zmianami organizacyjnymi na lokalnej scenie politycznej.

W podsumowaniu rozdziatu Autorka przywoluje sformutowane juz wezesniej wnioski
potwierdzajagce hipoteze glowng rozprawy, ale tez uzupelnia wezesniejsza prezentacje
wynikdw modelowania o prezentacje danych procentowych opisujacych poziom reelekeji
radnych dla czterech wybranych miast, co — jak uzasadnia — potwierdza wykonang wezesniej
analizg regresji. To raczej wynik analizy regresji stanowi potwierdzenie stusznosci analiz
danych procentowych, a nie odwrotnie.

Rozdzial czwarty zawiera charakterystyke samorzadowych elit politycznych, czyli
radnych i prezydentéw miast, w biezacej kadencji. Na poczatku tego rozdziatu ~ jest to
fragment liczgcy trzy i pot strony, nie opatrzony tytutem, co uwazam za uchybienie — Autorka
ponownie przywotuje definicje elity politycznej, ale kilka linijek dalej wskazuje, ze kieruje
sig¢ kryterium pozycyjnym wylonienia elity, co stoi w Sprzecznoel z trescig wspomnianej
definicji, o czym byla juz mowa. Liczba N w przypadku radnych w dziewietnastu miastach na
prawach powiatu wyniosta 262; przebadano réwniez 15 prezydentéw miast. Doktorantka
wystarczajgco precyzyjnie opisala przebieg badania, technike badawcza oraz Sposob
1 narzedzia shuzace analizie danych. Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem
samodzielnie przygotowanego kwestionariusza ankiety.

W kolejnych fragmentach tego rozdziatu Autorka przedstawia wyniki badan dotyczgce
cech demograficznych badanych radnych. O ile to mozliwe, poroéwnuje réwniez wyniki badan
wlasnych z wynikami badan przeprowadzonych przez innych badaczy polskiej sceny
politycznej. Sadze, ze warto byloby przedstawi¢ analiz¢ demograficzng radnych na tle analizy
demograficznej mieszkaficow miast, ktorych radni reprezentujg. Mozna byloby wtedy ocenié,
Jak bardzo lokalna elita polityczna rézni si¢ od, albo jest reprezentatywna dla lokalnej
spolecznosdci.

Dos¢ obszerie Autorka omawia zagadnienie migracji ludnosci, ilustrujge je mapami,
Jednak bez wyjasnienia jakie ma to znaczenie dla charakterystyki badanych elit politycznych.
Na s. 141 Doktorantka interpretuje wyniki badania w zakresie pogladéw politycznych
radnych wskazujac, ze ponad polowa radnych wykazata poglady centrowo-lewicowe
(odpowiednio 33,3% i 19,5%), podczas gdy poglady prawicowe zadeklarowato 36% radnych.




Zatem réwnie dobrze mozna byloby wnioskowaé, ze wigkszo$¢ radnych zadeklarowala
poglady centrowo-prawicowe. Moim zdaniem taczenie pogladéw centrowych z pogladami
czy to lewicowymi, czy prawicowymi przy interpretacji danych daje falszywy obraz opcji
politycznych reprezentowanych w badanej grupie. Jezeli Autorka chciata zweryfikowaé
hipoteze glowna, w ktorej zawarla twierdzenie o centrowo-prawicowej orientacji radnych,
powinna w kwestionariuszu ankiety uzupei¢ kafeteri¢ odpowiedzi na przedmiotowe pytanie
o poglady centrowo-prawicowe i centrowo-lewicowe. Nie wiemy bowiem, jak respondenci
rozumiejg poglady centrowe — moze ci, ktorzy wskazali, ze sa im one najblizsze orientujg sie
bardziej ku lewicy, a nie ku prawicy. Biorac pod uwage znaczenie tej kwestii dla weryfikacji
hipotezy gléwnej, uwazam, ze Badaczka popetnita blad w kwestionariuszu ankiety, albo w
interpretacji danych, gdyz nie potwierdzila, ze wiekszosé badanych radnych reprezentuje
poglady centrowo-prawicowe, potwierdzila: natomiast, ze wigkszo$¢ badanych reprezentuje
poglady centrowe i prawicowe.

W podrozdziale 4.3 Socjologiczno-polityczhy portret radnych (chyba powinno byé:
spoleczno-polityczny portret radnych) Autorka przeprowadza test statystyczny danych
przedstawionych juz wezesniej (dotyczacy charakterystyki demograficznej radnych), tyle ze
uzupetniony o test zgodnodci chi-kwadrat. Uwazam, ze mozna bylo uniknaé powtarzania
tresci i rysunkéw zamieszczajae wynik testu statystycznego przy okazji charakterystyki
demograficznej radnych ~ rysunek 4.19 rézni si¢ od rysunku 4.1 tylko wskazaniem wyniku
testu chi-kwadrat. Ponadto, nie Jjestem przekonana do wykorzystywania testow statystycznych
W przypadku analizy jednozmiennowej — test chi kwadrat nje wni6st nic nowego do wiedzy,
ktéra juz posiadamy na podstawie analizy udziatu procentowego plei, wieku, wyksztalcenia
w badanej populacii. ‘

W podrozdziale 4.3.2., poswigconym aktywnosci politycznej radnych, Doktorantka
pokazuje wynik badania czlonkostwa w partiach politycznych wsrod radnych — 43,1% z nich
nalezy do partii politycznej lub ruchu politycznego, zas 56,9% nie nalezy. Autorka
interpretuje dane piszac, ze 43,1% to niemal 50% i ze wynika t0 z narastajgcego
upolitycznienia (sadze, ze majac na mysli upartyjnienie) samorzadéw. Nie zwraca jednak
uwagi, ze bezpartyjnych radnych jest wigcej. Wyglada na to, ze Doktorantka przystapita do
interpretacji danych z gotowa juz tezg o upartyjnieniu samorzagdoéw. Niestety nie
zweryfikowala swojego stanowiska analizujac wyniki badania prezydentéw miast, wérod
ktérych tylko 1/3 zadeklarowata przynaleznos¢ partyjna.

Czlonkostwo w partii politycznej i organizacii spolecznej, a takze odpowiedzi na kolejne
pytania zawarte w kwestionariuszu przenalizowano ze wzgledu na peé, wiek i wyksztalcenie
radnych. Niektére z wynikéw poddano testowi chi-kwadrat. Jednak jedynym odniesieniem
Autorki do wynikéw testu jest wskazanie jego istotnoéci/nieistotnosci statystycznej, czyli
wartosci p. Przestanki zastosowania testéw statystycznych powinny zostaé wyjasnione
w pracy. Nalezaloby réwniez poswigci¢ wigcej uwagi interpretacji otrzymanych wynikow
badan. Mam tez watpliwosci, czy stusznie Autorka postapita stosujgc test statystyczny do
analizy wynikéw badan prezydentéw miast, czyli do 15 przypadkéw.

Przechodzac do podsumowania wynikéw badani opisanych w rozdziale czwartym
Doktorantka konkluduje, ze »poziom reprezentacji kobiet w lokalnych strukturach wladzy
nadal wydaje sie niedostateczny lub zadowalajacy™ (s. 181) — »niedostateczny” wyklucza
»zadawalajgcy”. Autorka dalej wskazuje, na zdominowanie sceny polityczne] przez




»rozpoznawalnych, doswiadezonych kandydatow” (s. 181} — rozpoznawalnosci kandydatow
Doktorantka nie zbadala, natomiast o ich doswiadczeniu mozemy wnioskowaé tylko na
podstawie liczby lat spedzonych w radzie lub na urz¢dzie prezydenta miasta. Autorka shusznie
zauwaza, z¢ ,,funkcjg nauki jest nie tylko opisywanie, analizowanie, ale i wyjasnianie oraz
prognozowanie” (s. 181), jednak sama zadanie wyjasniania i prognozowania podejmuje
w bardzo ograniczonym stopniu. Zauwaza korzysci plynace z wigkszego zaangazowania ludzi
miodych w polityke lokalna, lecz sam problem niskiej aktywnosci politycznej Iudzi mtodych
pozostawia ,,do dalszego przemy$lenia”.

Ostatni rozdziat pracy zawiera wyniki badan ankietowych dotyczacych interpretacii przez
radnych i prezydentéw miast zjawisk polityki i wiadzy, oceny sprawowania wladzy przez
organy samorzadowe i zachodzgcych miedzy nimi relacji, stosunku do lokalmej elity
politycznej i partycypacji mieszkafcow w zarzadzaniu miastem oraz oceny jakosci Zycia w
miescie. W prezentacji wynikéw - badania dotyczacego oceny funkcjonowania organu
wykonawczego przez radnych, Autorka przedstawita wynik zbiorczy dla kazdego z badanych
miast. Przy czym odpowiedzi umiescita na skali od 1 do 6 przypisujac najnizsza wartosé
odpowiedzi ,,bardzo wysoko”, za$ najwyzsza — odpowiedzi ,,nie mam zdania”. Niestety
Badaczka nie opisala sposobu obliczania ostatecznej wartosci. Mozna przypuszczaé, ze
obliczyta $rednig. Nie zostaty tez pokazane wyniki szczegbtowe, tzn. odsetek wskazan kazdej
z szesciu odpowiedzi dla kazdego z miast. Te braki ograniczajg mozliwos¢ oceny shusznosci
sformutowanych wnioskéw. Przedstawiono natomiast wyniki badania przy uwzglednieniu
kryteriéw plci, wieku i wyksztalcenia, co wydaje mi si¢ nieistotne dla osiggniecia celéw
badan.

Ciekawy wynik przyniosto badanie opinii respondentéw nt. istnienia elity polityczne;.
Tutaj ponownie Autorka zrezygnowata z podania danych zbiorczych przechodzac od razu do
analizy odpowiedzi wg plci. Podana zostala jednak liczba respondentéw w kazdej kategorii,
co pozwolito mi ustalié, ze na 248 respondentéw, 71 (28,6%) uwazalo, ze w miescie nie
istnieje elita polityczna, zas 84 (33,9%) nie miato zdania. Zatem tylko 93 (37,5%) uznalo, ze
w ich miedcie istnieje elita polityczna. Nie jest moim zadaniem formulowanie przypuszczen,
dlaczego rezultatem badania jest taki rozklad odpowiedzi (Autorka przedstawita SWOjg
propozycj¢ wyjasnienia), niemniej uwazam, ze przyczyna mogla tkwi¢ w niezrozumieniu
przez respondentéw pojecia ,.elita polityczna” — w kwestionariuszu ankiety nie zostalo ono
wyjasnione.

Kolejne pytania wigzaly sie z pytaniem opisanym powyzej. Ponownie Autorka nie
przedstawita zbiorczego rozktadu odpowiedzi. Moje watpliwosei budzi analiza ilociowa
odpowiedzi na pytania 39-41 (dotyczace skladu elity politycznej, jej podziatéw
i charakterystyki), gdyz powinna ona obejmowac tylko odpowiedzi poprzedzone odpowiedzia
twierdzaca na pytanie dotyczace istnienia elity politycznej. Skoro respondent neguje istnienie
elity politycznej, albo nie ma zdania na ten temat, to powinien — jak zostalo wskazane
w kwestionariuszu — pozostawi¢ kolejne pytania bez odpowiedzi. Jednak 199 respondentéw
udzielito odpowiedzi, czyli o 106 wigeej niz przyznalo, e istnieje w miescie elita polityczna.
Autorka poddala analizie wszystkie udzielone odpowiedzi. Mozna zatozyé, ze nie WSZYSCY
zaprzeczajgey istnieniu elity, albo nie majacy na ten temat zdania, byl szczerzy, lub do tego
przekonani, i przeprowadzié analize rozktadu odpowiedzi, tak jak zrobila to Doktorantka.
Jednak konieczne bylo poczynienie zastrzezenia, ktore zawarlam powyzej — bez niego moge




jedynie wskaza¢ blad w analizie danych. Powyzsza uwaga dotyczy réwniez analizy
odpowiedzi prezydentéw miast, sposréd  ktérych  tylko  szesciu zgodzito  sie
z odpowiedzig, ze istnieje elita polityczna.

Bardzo ciekawe s3 wyniki badania dotyczace opinii respondentéw na temat
zaangazowania mieszkaficow w zycie miasta oraz sytuacji gospodarczej w miastach. Jednak,
by dobrze je zinterpretowagd nalezy mie¢ wiedze o warunkach spoteczno-ekonomicznych
w nich panujgcych. Dla kogos spoza wojewodztwa §lgskiego najwyzszy wskaznik odpowiedzi
radnych z Bytomia, ktérzy uznali, ze przyczyng partycypacji mieszkaficéw sa problemy
w miescie i komentarz Autorki, ze nie jest to wynik zaskakujgcy, nie wystarczy. Dlatego, jak
juz wspomniatam, zasadne byloby zamieszczenie w pracy informacji o sytuacji spofeczno-
gospodarczej badanych miast.

Moim zdaniem Autorka powinna zaniechaé w tym rozdziale analizy odpowiedzi wg
kryterium plei, wieku i wyksztalcenia, a przeanalizowaé je wg kryterium orientacji
politycznej i przynaleznosei partyjnej, a takze wigezy¢ do analizy zagadnienie rozkladu sit
migdzy rada a organem wykonawcezym, tj. zakresu poparcia rady dla prezydenta miasta.
Rozdzial ten dotyczy bowiem oceny kwestii spolecznych, gospodarczych i probleméw
samorzadéw (np. finansowych), na ktére wigkszy wplyw ma orientacja polityczna, niz ple¢,
wiek, czy wyksztalcenie. Zamieszczenie w pracy wszystkich odpowiedzi do pytan otwartych
dotyczacych finansowania miast, bez ich selekeji i lepszej kategoryzacji uwazam za niezbyt
wartosciowe poznawczo. Wnioski jakie na podstawie tych odpowiedzi zostaly sformulowane
sa ponownie trudne do zweryfikowania, skoro nie mamy wiedzy o stanie finanséw
poszczegblnych jednostek samorzadowych. Réwniez interpretacja wynikow analizy oceny
prezydenta miasta przez radnych i vice versa wymagataby znajomosci rozkladu sit migdzy
obu organami.

W Zakoficzeniu Doktorantka pozytywnie weryfikuje postawiong we wstepie hipoteze
1 streszcza wyniki badan whasnych ponownie przytaczajac niektére z nich. Niekiedy stara sie
wskazaé zwigzki przyczynowo-skutkowe, piszac np. ,wida¢ brak zaangazowania w zycie
miasta ze wzgledu na zla sytuacje materialng mieszkancéw” (s. 249), ale zapomina, Ze jest to
opinia respondentéw, a nie wynik analizy danych opisujacych te sytuacje. Wskazujac na
roznice w rozkladzie odpowiedzi dotyczacych sytuacji finansowej miast, udzielonych
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, w stosunku do miast mniejszych, Autorka pisze,
ze miasta mniejsze radza sobie gorze] z utrzymaniem dyscypliny budzetowej ,,ze wzgledu na
wielo$¢ zadaf, jakimi sg obarczane” (s. 249). Wigkszo$¢ zadan samorzadow to zadania
wiasne, za$ trudnodci ze zbilansowaniem budzety wynikaja nie tyle z liczby zadaf, co ich
zakresu oraz wysokosci dochodéw — miasta mniejsze mogg miec¢ wigksze pfoblemy spoleczne
i mniejsze dochody. _

Za wazne w Zakonczeniu uwazam odniesienie wynikéw badan do teorii elit politycznych,
w szezegdlnosci ich cyrkulacji. Warto byloby uzupetnié te czesé pracy o wskazanie, co
nowego Autorka wniosla do dotychczasowych osiagnied badaczy 1 teoretykéw elit
politycznych. Stusznie Autorka zauwaza, ze przyjeta przez nig procedura badawcza oparta na
analizach statystycznych ma swoje ograniczenia (testy czesto pozwalajg dostrzec jedynie
pewne prawidlowosci lub ich brak” - . 251). Ale juz niestusznie zauwaza, ze tak
zaplanowana procedura moze sig wigza¢ z dyskomfortem dla zwolennikéw badaf
jakosciowych — wspomniany dyskomfort powinien by¢ udzialem zwolennikéw badan




ilosciowych, zwazywszy pa tak skromy rezultat ich badan. Dlatego tak wazne jest po
pierwsze, podjecie wysitku zbadania zmiennych niezaleznych — w przypadku badan
przeprowadzonych przez Autorke ograniczajg si¢ one do cech demograficznych
respondentéw — po drugie, powigzanie zmiennych zaleznych i niezaleznych, w cely
wykazania zwiazkow przyczynowo-skutkowych; po trzecie, poglebiona interpretacja
wynikdw badan. :

Podsumowujac  wartosé naukows rozprawy, twierdzg, e Doktorantka dobrze Je
zaplanowata. Wybér metody ilo$ciowej do badania radnych byt stuszny. Uwazam Jednak, ze
populacja prezydentéw miast byla na tyle nieliczna, ze Autorka mogla sprébowaé
przeprowadzi¢ badania jakosciowe (np. z zastosowaniem techniki wywiadu). Dobrze zostaly
dobrane i rzetelnie przedstawione techniki i narzedzia badawcze oraz sposoby analizy danych.
Kwestionariusz ankiety zawiera pewne biedy. Nie moge sie tez zgodzi¢ z interpretacig
niektérych wynikéw badar. Niemniej, Doktorantka dolozyta staran w celu skrupulatnego ich
przedstawienia. Z niektérych analiz Autorka mogla zrezygnowaé (np. wg kryterium plci,
wieku i wyksztalcenia), natomiast wzbogaci¢ narracje innym, np. analizami opinii radnych
wg kryterium orientacji politycznej, przynaleznosci partyjnej, czy uktadu sit w radzie.
Uwazam réwniez, ze zabraklo nalezytej interpretacji danych. Mimo to, przeprowadzone przez
Doktorantke badania prezentujg wysoki poziom naukowy, za$ zawarty w pracy opis ich
wynikéw ma istotng wartosé poznawcza. |

3. Dobér zrédet i literatury naukowej
Zawartos¢ bibliografii odpowiada tematowi i zakresowi pracy, chociaz pozycji literaturowych
nie jest zbyt wiele. Autorka dokonala kwerendy gléwnie literatury w jezyku polskim.
Dostrzegam niedostatek literatury w jezykach obeych. Wprawdzie Doktorantka przywoluje
liczne publikacje angielskojezyczne, lecz czyni to za innymi autorami. Sadz¢, ze powinna
byla siggnaé po niektére z nich, by wzbogacié narracj¢ dysertacji.

Wsréd Zrodel przywolanych w pracy sg: zrédla wywolane (wyniki ankiety); zrédla
internetowe; akty normatywne; opracowania naukowe. Moje zastrzezenia budzi Sposob
wykorzystania literatury przedmiotu. Zbyt czesto i zbyt obszernie Doktorantka cytuje
Opracowania innych autoréw. Niekiedy cytaty (czasami stanowiace cale akapity) zajmuja
wicksza czes$é tekstu Zamieszczonego na stronie, np. na stronach: 23, 45, 61, 62, 138. Cytaty
obejmujg nie tylko opinie przywotywanych autoréw, kiérych nie da si¢ sparafrazowag, ale
10wniez obszerne wyliczenia,

Jezeli bylo to mozliwe Autorka powinna siegac po zrodia najbardziej pierwotne, Przepisy
aktéw normatywnych powinny by¢ przytaczane na podstawie ich tekstéw zamieszczonych
w Dzienniku Ustaw, a nie — jak to Autorka czyni — za pracami innych autoréw, kt(’)rzy po nie
siggneli.

Podsumowujac, Doktorantka przywolala w dysertacji najistotniejsze pozycje literatury
polsko- i angielskojezycznej, zatem — pomimo przedstawionych uchybien —~ dobér zrodet
i literatury naukowej uwazam za wystarczajgcy.

4. Poprawnosé formalno-jezykowa
Rozprawe na ogét cechuje klarowna narracja. Autorka wykazuje dojrzato$¢ w postugiwaniu
si¢ jezykiem naukowym., Zdarzyly sie bledy ortograficzne (pisownia taczna/rozigezna),




interpunkcyjne i kolokwializmy, wéréd ktérych wyréznia sie okreslenie »zabetonowanie
sceny politycznej” niepasujace do narracji naukowej. Liczne S tez powtdrzenia tych samych
tresci. Nie jestem przekonana do podsumowan zamieszczonych po kazdym rozdziale, ktére
stanowig ich streszczenia, nie zas uogdinienia, czy wnioski.

Strona formalna przypiséw nie budzi istotnych zastrzezen, chociaz wkradly sig
gdzieniegdzie bledy (np. na s. 80, gdzie Autorka w przypisie dotyczacym aktu normatywnego
podaje numery stron).

W pracy zamieszczone zostaly liczne tabele i wykresy (opisywane jako rysunki).
Uwazam, ze ilustrowanie dwdch wartosci (np. udziatu pici w populacji, czlonkostwo w patii
politycznej Iub organizaci spofecznej) jest zbyteczne. Zdarzajg si¢ tez wykresy, ilustrujgce
tylko jedng odpowiedz wybrang przez respondentéw (mimo to Autorka edytowata dla niej
wykres jednostupkowy, lub jednobarwny kotowy). Edycja wykresow Jest poprawna, chociaz
nie ma uzasadnienia zastosowanie wykreséw kolowych do prezentacji niektérych danych —
wykresy stupkowe znakomicie sprawdzily si¢ w pracy. Nalezato zadba¢, aby tytul wykresu
i Zrédto danych znalazly si¢ tuz pod nim, a nie na kolejnej stronie.

Niezaleznie od powyzszych uwag stwierdzam, ze strona formalno-jezykowa pracy
sprzyja percepcii jej tresei, co jest szczegblnie wazne, gdy prezentuje sie tak bogaty materiat
badawezy. Ostatecznie, z prezentacja tego materialu Autorka poradzila sobie dobrze.

Ocena koncowa rozpfawy _

Podsumowujgc oceny poprawnogci metodologicznej, wartosci naukowej, doboru zrédet
i literatury naukowej oraz poprawnosci formalno-jezykowe; stwierdzam, ze przediozona mi
do recenzji rozprawa prezentuje istotng wartosé poznawczg. Doktorantka dobrze dobrata
metody badacze i wykazala rzetelnosé w prowadzeniu badar i prezentacji ich wynikow.
Podkresli¢ nalezy rozleglosé zebranego materiatu empirycznego, ktory Doktorantka poddata
analizie korzystajac z réznych testow statystycznych. W rezultacie wnioskowania, na
podstawie wynikéw badan, Doktorantka potwierdzita hipoteze badawcza. Wskazane w
niniejszej recenzji uchybienia nie umniejszajg wartosei poznawczej rozprawy, stanowia raczej
wskazéwke, w jakim kierunku Doktorantka powinna zmierza¢ doskonalac Swo] warsztat
badawczy, oraz w ktérych fragmentach jej rozprawa wymaga wprowadzenia poprawek, o ile
Autorka rozwaza jej publikacje.

Konkludujge stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Moniki Cukier-Sygaly spelnia
wszystkie wymagania stawiane tego rodzaju dysertacjom (art. 13, ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresic
sztuki, Dz. U. 2017 poz. 1789), w szczegbinosci stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, wskazuje na 0g0lng wiedze teoretyczng Doktorantki w dyscyplinie nauki o
polityce i administracji oraz jest $wiadectwem jej umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. W zwigzky z tym moze by¢ dopuszczona do dalszego etapu postepowania w
przewodzie doktorskim.

Rzeszéw, 5 maja 2022 1.
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